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Аннотация. В статье представлено авторское видение роли государственно- 
частного партнерства в предупреждении совершения новых преступлений в ис-
правительных учреждениях ФСИН России на примере преступлений экстремист-
ской направленности. Продемонстрирована динамика роста числа преступлений 
экстремистской направленности с 2002 по 2022 год. Показана распространенность 
идеологии АУЕ в местах лишения свободы. Отмечено, что современный тренд 
борьбы с различными формами экстремистских проявлений представлен в целом 
комплексе нормативных правовых актов, основными из которых выступают феде-
ральные законы «О противодействии экстремистской деятельности», «Об основах 
системы профилактики правонарушений в Российской Федерации», Стратегия 
противодействия экстремизму в Российской Федерации до 2025 года, Стратегия 
национальной безопасности Российской Федерации. Исследованы основные де-
терминанты преступлений, совершаемых на основе мотивов ненависти или враж-
ды. Представлены направления предупреждения совершения новых преступлений 
экстремистской направленности в исправительных учреждениях ФСИН России, в 
том числе в рамках государственно-частного партнерства. 
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Abstract. The article presents the author’s vision of the role of public-private partnership 
in preventing the commission of new crimes in correctional institutions of the Federal 
Penitentiary Service of Russia on the example of extremist crimes. The dynamics of the 
growth of extremist crimes in the period from 2002 to 2022 inclusive is demonstrated. The 
prevalence of AUE ideology in places of detention is shown. It is noted that the current 
trend of combating various forms of extremist manifestations is represented in a whole set 
of regulatory legal acts, the main of which are the federal laws «On countering extremist 
activity», «On the basics of the system of crime prevention in the Russian Federation», 
the Strategy of Countering Extremism in the Russian Federation until 2025, the National 
Security Strategy of the Russian Federation. A study of the main determinants of crimes 
committed on the basis of motives of hatred or enmity has been conducted. The directions 
of preventing the commission of new extremist crimes in correctional institutions of the 
Federal Penitentiary Service of Russia, including within the framework of public-private 
partnership, are presented.
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Деструктивное явление, именуемое экстремизмом, содержание понятия которого до сих 
пор порождает массу юридико-технических и методологических вопросов, серьезно эво-
люционировало и приняло масштабы общемировой проблемы. Объективно невозможно 
представить общий количественный состав экстремистов. В России мы можем оценить его 
на основе экспертных и статистических данных. Если же говорить об экспертных оценках, 
то хотелось бы показать развитие экстремистской деятельности на нескольких примерах.

Террористическая организация «Талибан», действующая на территории Афганистана, 
молниеносно захватила власть в стране [1, с. 3] и до сегодняшнего момента продолжает 
ее удерживать, кардинально перестраивая инструменты государственного управления. 
В Российской Федерации обращаем внимание на экстремистское движение АУЕ, во-первых, 
по причине активного вовлечения в него подростков, во-вторых, в силу активного распро-
странения идеологии АУЕ в исправительных учреждениях ФСИН России, в-третьих, ввиду 
наступательного увеличения числа ее сторонников. В частности, в 2022 г. зафиксирован 
серьезный рост количества членов АУЕ [2]. Это, конечно же, в соответствующей прогрес-
сии влечет за собой увеличение числа случаев совершения преступлений экстремистской 
направленности. Продемонстрируем динамику такого рода криминального поведения с 
момента начала их учета Министерством внутренних дел Российской Федерации, обуслов-
ленного принятием Федерального закона от 25 июля 2002 г. № 114-ФЗ «О противодействии 
экстремистской деятельности» и введением в Уголовный кодекс Российской Федерации 
(УК  РФ) ст. 282.1 «Организация экстремистского сообщества» и ст. 282.2 «Организация 
деятельности экстремистской организации» (табл. 1).

Таблица 1

Количество преступлений экстремистской направленности, 2003–2022 гг.*

№ 
п/п Год Количество Динамика, %

1 2003 157 –
2 2004 130 –17, 2
3 2005 152 +16,9 
4 2006 263 +73
5 2007 356 +35,4
6 2008 460 +29,2
7 2009 548 +19,1
8 2010 656 +19,7
9 2011 622 –5,2
10 2012 696 +11,9
11 2013 896 +28,7
12 2014 1034 +14,3
13 2015 1329 +27,7
14 2016 1450 +9,1
15 2017 1521 +4,9
16 2018 1265 –16,8
17 2019 585 –53,8
18 2020 833 +42,4
19 2021 1057 +26,9
20 2022 1566 +48,2

* Источник: статистические данные ГИАЦ МВД России за 2003–2022 гг.
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Обратившись к представленным статистическим данным и сравнивая первый и по-
следний показатели, видим, что за двадцать лет оценки преступности экстремистской 
направленности наблюдается существенный рост числа таких деяний практически в 
девять раз. При этом статистика за 2022 г., с учетом актуальных данных, представлен-
ных на официальном сайте МВД России, также указывает на увеличение их числа. Це-
лесообразно обратить внимание на следующее. Наивысший показатель криминальной 
экстремистской активности был зафиксирован в 2017 г., в 2018–2019 гг. наблюдается 
его резкое снижение. Связано это с законодательной инициативой Президента Рос-
сийской Федерации В. В. Путина об использовании института административной пре-
юдиции в рамках установления уголовной ответственности за возбуждение ненависти 
либо вражды, а равно унижение человеческого достоинства. Принятие Федерального 
закона от 27 декабря 2018 г. № 519-ФЗ «О внесении изменения в статью 282 Уголовного 
кодекса Российской Федерации» повлекло за собой изменение юридико-технической 
конструкции ст. 282 УК РФ и как следствие снижение общего количества зарегистриро-
ванных деяний экстремистского толка.

Современный тренд борьбы с различными формами экстремистских проявлений 
представлен в целом комплексе нормативных правовых актов, основными из которых 
выступают федеральные законы «О противодействии экстремистской деятельности», 
«Об основах системы профилактики правонарушений в Российской Федерации», Стра-
тегия противодействия экстремизму в Российской Федерации до 2025 года, Стратегия 
национальной безопасности Российской Федерации. Эти документы и образуют осно-
ву, а также определяют курс противодействия экстремизму, неотъемлемым элементом 
которого выступает государственно-частное партнерство. 

Полагаем, что изложенные аргументы и факты свидетельствуют об актуализации 
направлений предупреждения преступлений экстремистской направленности в целом 
и их профилактики в местах лишения свободы в частности с использованием потенци-
ала государственно-частного партнерства.

Выработка такого узкоспециализированного направления предупреждения совер-
шения новых преступлений в местах лишения свободы с признаками ненависти или 
вражды требует акцентирования внимания на детерминантах такого рода криминаль-
ного поведения для принятия симметрично эффективных мер снижения криминальной 
активности в исправительных учреждениях ФСИН России. Как бы это было ни странно, 
но основу процесса детерминирования экстремистской деятельности образуют соци-
ально-экономические факторы [3, с. 28; 4, с. 33–37]. Уровень экстремистской актив-
ности – это показатель качества жизни. Кризисные явления в экономике, обнищание, 
кардинальный разрыв в доходной части разных слоев населения, безработица порож-
дают такие низменные инстинкты, как корысть, зависть и ненависть, тем самым образуя 
основу протестной деятельности, демонстрируя нелегитимное несогласие с политикой 
государства. Все это резко подрывает авторитет власти и снижает уровень должного 
патриотизма, резко увеличивая тем самым зоны конфликтов. 

Ненависть или вражда – это главное идеологическое орудие экстремистов. Как вер-
но отмечал Жан-Поль Сартр: «…Достаточно, чтобы один человек ненавидел другого, –  
и ненависть, переходя от соседа к соседу, заражает все человечество» [5]. Это все по-
догревается в том числе усиливающейся пропагандой экстремистских идей и влечет 
за собой рост социальной напряженности, детерминируя тем самым совершение пре-
ступлений экстремистской направленности.
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Сопутствующей детерминантой выступает маргинализация населения, которую мож-
но увидеть в рамках каждого затягивающегося экономического кризиса. Экономическое 
неравенство и отсутствие перспектив личностного роста, как отмечал еще в 2007 г. 
Ю.  Чайка1 , и есть причины роста числа экстремистских, а с нашей точки зрения, и иных 
преступных проявлений. Невозможность определения своей классовой принадлежно-
сти или отнесения себя к низшему экономическому слою повышает уровень агрессии 
как к экономически более обеспеченным группам населения, так и к реализуемой эко-
номической политике. В связи с этим в науке бытует мнение о том, что современное 
общество не нацелено на конструктивное ненасильственное разрешение общественно- 
политических и экономических обострений [6, с. 24].

Решение экономических проблем влечет за собой миграционные процессы, что также 
детерминирует экстремистскую активность. Проблемы социально-психологического и 
экономического содержания, возникающие в процессе социализации мигрантов на но-
вых территориях их временного проживания, нередко являются причинами совершения 
преступлений как непосредственно ими, так и в отношении их, в том числе основанных 
на религиозной почве путем распространения квазирелигиозных учений. 

Умышленно ошибочное толкование религиозных положений нацелено на поддер-
жание соответствующего уровня фанатизма, детерминирующего этнорелизиозные 
конфликты на почве конфессионной неграмотности, низкого уровня духовности и нрав-
ственности. В силу этого религиозный экстремизм находит свое широкое распростра-
нение и в местах лишения свободы. 

С учетом того что в исправительных учреждениях содержатся лица в возрасте от 14 
до 30 лет, молодежное экстремистское движение АУЕ активно распространяет свою 
идеологию в местах лишения свободы. Ярким примером может быть задержание за-
ключенного в Ростовской области сразу же после освобождения. По версии следствия, 
подозреваемый, находясь на территории ФКУ ИК-5 ГУФСИН России по Ростовской об-
ласти и являясь участником международного общественного движения «Арестантское 
уголовное единство», признанного Верховным Судом Российский Федерации экстре-
мистским, принял на себя обязанности по контролю за соблюдением так называемых 
воровских понятий среди осужденных. Он выполнял также активные действия, направ-
ленные на популяризацию преступной идеологии2. 

17 августа 2020 г. Верховный Суд РФ запретил деятельность АУЕ на территории 
Российской Федерации. Идеологическое ядро рассматриваемой экстремистской орга-
низации составляют криминальные ценности, отрицание власти и пропаганда насилия 
в отношении ее представителей. Идентификация ее участников проходит по присущей 
ей символике. В данной организации выстроена иерархия, способы финансирования и 
внутригрупповая дисциплина3.

Стоит согласиться с учеными в том, что организаторы и представители АУЕ пресле-
дуют две цели: первая – материальная поддержка осужденных, находящихся в местах 
лишения свободы; вторая – совершение преступлений в целях подрыва авторитета и 

1 См.: Генпрокуратура пересчитала преступления экстремистского характера. URL: http://lenta.
ru/news/2007/04/13/extreme/ (дата обращения: 10.01.2023).

2 См.: В Ростовской области возбуждено уголовное дело об участии в деятельности экстремист-
ской организации. URL: https://rostov.sledcom.ru/news/item/1740401/ (дата обращения: 10.01.2023).

3 См.: Решение Верховного Суда РФ от 17 августа 2020 г. по делу № АКПИ20-514с. URL: https://
www.vsrf.ru/lk/practice/cases/10730656 (дата обращения: 06.09.2020).
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безопасности государственной власти [1, с. 210]. Проведенное нами исследование по-
казало, что участие в рассматриваемой экстремистской организации используется как 
социальный лифт в находящемся сообществе. 

Выделив наиболее значимые причины и условия экстремистской деятельности, де-
терминирующие общественно опасное поведение, основанное на мотивах ненависти 
или вражды в исправительных учреждениях ФСИН России, целесообразно обратиться 
к рассмотрению мер предупреждения экстремизма в местах лишения свободы. Преду-
преждение преступлений экстремистской направленности – одно из приоритетных на-
правлений современной уголовной политики. Оно закреплено в ряде профильных фе-
деральных законов. Так, в Федеральном законе «О противодействии экстремистской 
деятельности» прямо отмечена необходимость срочного принятия предупредительных 
мер, нацеленных на нейтрализацию причин и условий экстремистской деятельности. 

Преступность – вечное, социально изменчивое явление, в силу этого главной иде-
ей предупреждения криминального поведения является доведение его до социально 
допустимого уровня. Мы соглашаемся с тем, что предупреждение экстремизма долж-
но идти не только путем усиления репрессивного воздействия [7, с. 3–5], но и в первую 
очередь свкозь призму выявления и устранения детерминант [8, с. 70–76].

В доктрине существует масса подходов, раскрывающих содержание и направления 
предупреждения экстремистской деятельности. Предлагается его широкое и узкое по-
нимание в целом сконцентрированных на выявлении и нейтрализации причин экстре-
мизма [9, с. 13]. Не менее значимыми являются меры общесоциального и специального 
предупреждения экстремистской преступности. В рамках общесоциального предупре-
дительного воздействия в секторе внимания должны находиться причины и условия, 
детерминирующие конфликты религиозного, экономического и политического содержа-
ния [10, с. 28–29]. Нивелирование такого рода противоречий, по мнению ученых, может 
существенно стабилизировать криминологическую ситуацию [11, с. 97]. 

Выделив ранее миграцию как детерминанту экстремистской деятельности, считаем, 
что трансформация миграционной политики и усиление контроля за миграционными по-
токами должны стать неотъемлемой частью профилактики экстремизма. Понимая, что 
миграция несет и глубокий положительный экономико-социальный эффект, необходи-
мо обратить внимание на адаптацию въезжающих в Россию иностранцев, предпринять 
необходимые меры для оптимального их расселения и трудоустройства, исходя из по-
требностей конкретного региона. Необходимо и научное обоснование при определении 
квот мигрантов [12, с. 336].

Религиозный экстремизм, имеющий свои отличительные черты, также предполага-
ет выработку и применение собственных направлений специального предупреждения. 
Полагаем, что контроль за регистрацией и деятельностью на территории государства 
международных и российских религиозных объединений должен стать приоритетным 
направлением в оценке распространения экстремистской деятельности, основанной 
на религиозных детерминантах. 

Эффект предупредительной деятельности ненависти или вражды, основанной на 
религиозной почве, видится в исключительной консолидации усилий государственных 
органов с общественными и религиозными организациями, главной задачей которых 
является поиск компромисса между враждующими группами. Например, наличие не-
скольких течений в мусульманстве (ибадиты, исмаилиты, шииты, сунниты, и др.) привело 
к искажению толкования ряда положений священного учения мусульман, что позволяет 
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использовать такого рода коллизии для разжигания религиозных конфликтов в целях 
достижения политико-экономических и иных целей [13, с. 181]. В связи с этим основу 
профилактики должна составлять деятельность по насыщению осужденных информа-
цией о распространенных в России религиях, их исторических и культурных основах. 
Такой прием позволит создать систему межконфессиональной толерантности, что име-
ет особое значение в исправлении лиц, совершивших преступления экстремистской 
направленности, отбывающих наказание в местах лишения свободы.

Говоря о профилактике молодежного экстремизма, отметим, что приоритетными на-
правлениями должны стать развитие в общеобразовательных, средних специальных и 
высших учебных заведениях курсов, связанных с повышением уровня толерантности и 
патриотизма, например, под лозунгом «Дружба народов – это будущее России», вовле-
чение молодого поколения в социально полезную деятельность, ее широкая популяри-
зация. Проведенные нами исследования показали, что современная молодежь видит 
себя в качестве активных участников политической деятельности страны. Государство 
должно развивать молодежную политику в целях расширения возможностей для их 
правомерной самореализации. 

Не менее значимым инструментом предупреждения экстремизма в учреждениях уго-
ловно-исполнительной системы может стать и набирающий обороты своего развития 
институт государственно-частного партнерства, например, путем использования модели 
информирования и проведения просветительских занятий с осужденными о недопусти-
мости пропаганды любых экстремистских идеологий, демонстрации законодательных 
новелл в области противодействия экстремистской деятельности, привлечения к ответ-
ственности за совершение деяний экстремистской направленности. Необходимо обра-
щать внимание на перечень запрещенных экстремистских организаций, демонстрируя 
неотвратимые юридические последствия участия в них или их пропаганде [14, с. 52–56]. 
Полагаем, что применение модели информирования возможно для предупреждения 
всех видов экстремизма как универсального механизма.

В рамках предупреждения расового, национального и религиозного экстремизма го-
сударственно-частное партнерство должно быть построено в первую очередь на вовле-
чении представителей этническо-конфессионных групп в проведение просветительской 
работы в области основ религиозно-этнических отношений в России. Пропаганда мно-
гонациональности и многоконфессиональности как значимого элемента российского 
общества, открывающего перспективы для позитивного и прорывного развития народа 
Российской Федерации и нетерпимости к деструктивному поведению, основанному на 
мотивах ненависти или вражды, должна стать основой такой деятельности.

В исправительных учреждениях, где отбывают наказание лица, осужденные за пре-
ступления экстремистской направленности, целесообразно проводить мероприятия по 
диалогу культур и религий. Это позволит профилактировать развитие псевдорелигиоз-
ных и иных ксенофобских движений в местах лишения свободы.

Возможна также демотивация лиц, привлеченных к ответственности за экстремизм, 
через вовлечение их в социально полезные виды деятельности, такие как образование 
и труд, позволяющие найти направление для позитивной самореализации лиц, склон-
ных к экстремистской деятельности путем повышения уровня социально-религиоз-
но-культурной грамотности и активности. Полагаем, что такие мероприятия позволят 
подменить деструктивные ценности на общепринятые в обществе, тем самым привить 
рассматриваемой категории граждан чувства патриотизма, толерантности, позитивно-
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го общественного настроя, а в результате повысить уровень межконфессиональной, 
межрасовой и межнациональной терпимости.

Подводя итог, подчеркнем, что предупреждение совершения новых преступлений 
экстремистской направленности в местах лишения свободы должно стать одним из 
приоритетных направлений деятельности Федеральной службы исполнения наказаний.  
В ходе его реализации необходимо активнее вовлекать институты гражданского об-
щества, где государственно-частное партнерство должно занять свою значимую нишу. 
С учетом того что общество – это один из главных субъектов предупредительной дея-
тельности, его участие в предупреждении экстремизма, в том числе в местах лишения 
свободы неоспоримо. Полагаем, что реализация данного направления может иметь 
разные формы, основу которых составляет просветительская работа, нацеленная на 
демотивацию осужденных за совершение преступлений экстремистской направленно-
сти, привитие им социально полезных качеств.
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