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Аннотация. На основе анализа положений нормативных правовых актов 
(Уголовно-исполнительного кодекса Российской Федерации, Федерального за-
кона «О содержании под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении 
преступлений» и других законов) выявляется ряд коллизий законодательства, 
регламентирующего применение режима особых условий в различных учреж-
дениях уголовно-исполнительной системы (преимущественно в исправитель-
ных учреждениях и следственных изоляторах). Акцентируется внимание на 
основаниях введения режима особых условий в рассматриваемых учреждени-
ях, организации их деятельности, объеме ограничений, налагаемых на содержа-
щихся лиц, процедуре введения режима особых условий. Отдельно отмечается 
отсутствие законодательного регулирования введения режима особых условий в 
исправительных центрах. 
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Режим особых условий представляет собой особый способ обеспечения нормаль-
ного функционирования учреждений уголовно-исполнительной системы России (УИС), 
направленный на нейтрализацию экстремальных обстоятельств [1], из-за наступления 
которых он был введен в конкретном учреждении. В последнее время данному режиму 
уделяется повышенное внимание со стороны как российских [2, с. 27–35; 3, 244–248;  
4, с. 21–26; 5, с. 306–311; 6, с. 56–61], так и зарубежных [7, с. 74–80; 8; 9, с. 361–364] 
специалистов, в том числе на научно-практических конференциях [10, с. 170–180].

Между тем, как указывается в юридической литературе [11; 12, с. 77–80; 13, с. 312–317], 
правовая основа режима особых условий в исправительных учреждениях (ИУ), опреде-
ленная в ст. 85 УИК РФ, имеет ряд существенных недостатков: основания его введения 
недостаточно учитывают особенности соответствующих климатических, техногенных и 
иных угроз, препятствующих нормальному исполнению наказания в виде лишения сво-
боды; ограничения, налагаемые на осужденных, не учитывают специфику оснований 
введения данного режима и вряд ли способствуют более эффективному достижению 
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целей уголовно-исполнительного законодательства, а также целей введения чрезвы-
чайного или военного положения и т. д. Кроме того, указывается и на проблемы регули-
рования режима особых условий в иных учреждениях УИС, особенно исправительных 
центрах (ИЦ) и следственных изоляторах (СИЗО) [14, с. 31–35; 15, с. 48–57; 16, с. 62–69].

Все указанные учреждения структурно относятся к УИС, ввиду чего можно предполо-
жить, что основания введения и другие аспекты реализации в них режима особых условий 
теоретически должны быть идентичными, тем более что в СИЗО могут содержаться осу-
жденные к лишению свободы в соответствии со ст. 77, 77.1 УИК РФ. Так, на конституцион-
ном уровне предусмотрено, что в условиях чрезвычайного положения для обеспечения 
безопасности граждан (без выделения осужденных как отдельной категории лиц) и защиты 
конституционного строя в соответствии с федеральным конституционным законом могут 
устанавливаться отдельные ограничения прав и свобод с указанием пределов и срока их 
действия (ст. 56 Конституции РФ). В Федеральном конституционном законе «О чрезвычайном 
положении» органы УИС в целом указываются в качестве одного из субъектов, обеспечи-
вающих режим чрезвычайного положения (но без конкретизации видов соответствующих 
учреждений), и только в ст. 12 данного Закона в числе мер и временных ограничений прямо 
предусмотрена возможность продления срока содержания под стражей лиц, задержанных 
в соответствии с уголовно-процессуальным законодательством по подозрению в совер-
шении актов терроризма и других особо тяжких преступлений, на весь период действия 
чрезвычайного положения, но не более чем на три месяца.

В то же время анализ соответствующих нормативных правовых актов, в том числе 
Федерального закона «О содержании под стражей подозреваемых и обвиняемых в со-
вершении преступлений» (далее – Федеральный закон о содержании под стражей) и 
приказа Минюста России от 4 июля 2022 г. № 110 «Об утверждении Правил внутреннего 
распорядка следственных изоляторов уголовно-исполнительной системы, Правил вну-
треннего распорядка исправительных учреждений и Правил внутреннего распорядка 
исправительных центров уголовно-исполнительной системы», свидетельствует о на-
личии ряда коллизий законодательства, относящегося к режиму особых условий в уч-
реждениях УИС. Это может порождать противоречивую практику применения данного 
режима, особенно в учреждениях различного вида. 

Рассмотрим некоторые коллизии уголовно-исполнительного и иного законодатель-
ства касательно режима особых условий в учреждениях УИС.

Во-первых, основания введения режима особых условий в ИУ и СИЗО существенно 
различаются. Так, если в ИУ данный режим устанавливается согласно ч. 1 ст. 85 УИК РФ 
в случаях введения чрезвычайного или военного положения, режима повышенной го-
товности или чрезвычайной ситуации, ограничительных мероприятий (карантина), при 
захвате заложников, массовых беспорядках или групповом неповиновении осужденных, 
при наличии реальной угрозы вооруженного нападения на ИУ, то по ст. 48 Федерального 
закона о содержании под стражей в СИЗО – в случаях стихийных бедствий, эпидемий, 
эпизоотий, обширных очагов возгораний, крупных аварий систем жизнеобеспечения, мас-
совых беспорядков, захвата заложников и других террористических актов или неповино-
вения подозреваемых и обвиняемых либо при наличии реальной угрозы вооруженного 
нападения на места содержания под стражей.

Очевидна некая двухступенчатость оснований введения режима особых условий в ИУ 
(в отличие от СИЗО), когда наступление определенных негативных обстоятельств являет-
ся сначала (предварительно) основанием введения чрезвычайного положения. При этом 
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причины введения чрезвычайного положения, из-за которого впоследствии может быть 
установлен режим особых условий в ИУ, также не в полной мере соответствуют его осно-
ваниям в СИЗО (ст. 48 Федерального закона о содержании под стражей). Согласно ст. 3 
Федерального конституционного закона «О чрезвычайном положении» к ним относятся: 
попытки насильственного изменения конституционного строя РФ, захвата или присвоения 
власти, вооруженный мятеж, массовые беспорядки, террористические акты, блокирование 
или захват особо важных объектов или отдельных местностей, подготовка и деятельность 
незаконных вооруженных формирований, межнациональные, межконфессиональные и 
региональные конфликты, сопровождающиеся насильственными действиями, создаю-
щие непосредственную угрозу жизни и безопасности граждан, нормальной деятельно-
сти органов государственной власти и органов местного самоуправления; чрезвычайные 
ситуации природного и техногенного характера, чрезвычайные экологические ситуации, 
в том числе эпидемии и эпизоотии, возникшие в результате аварий, опасных природных 
явлений, катастроф, стихийных и иных бедствий, повлекшие (могущие повлечь) за со-
бой человеческие жертвы, нанесение ущерба здоровью людей и окружающей природ-
ной среде, значительные материальные потери и нарушение условий жизнедеятельно-
сти населения и требующие проведения масштабных аварийно-спасательных и других 
неотложных работ. В этом случае обстоятельства введения чрезвычайного положения, 
указанные в ст. 3 Федерального конституционного закона «О чрезвычайном положении», 
условно считаем опосредованными основаниями введения режима особых условий в ИУ.

Очевидно, что можно отметить как одинаковые основания введения режима особых 
условий в указанных учреждениях УИС (массовые беспорядки, захват заложников, не-
повиновение содержащихся лиц, наличие реальной угрозы вооруженного нападения на 
учреждение и пр.), так и те из них, которые имеют отношение или только к ИУ (наличие 
военного положения, режима повышенной готовности, ограничительных мероприятий (ка-
рантина) и т. д.), или только к СИЗО (например, появление обширных очагов возгораний). 

Во-вторых, в УИК РФ вообще не предусмотрено введение режима особых условий в 
исправительных центрах (ИЦ). Между тем в Правилах внутреннего распорядка исправи-
тельных центров уголовно-исполнительной системы, утвержденных приказом Минюста 
России от 4 июля 2022 г. № 110, указано, что режим особых условий в ИЦ является по-
водом проверки наличия осужденных к принудительным работам в любое время суток. 
В этом случае получается, что положение подзаконного акта – приказа Минюста Рос-
сии от 4 июля 2022 г. № 110 – относительно режима особых условий в ИЦ в принципе 
не соответствует нормам уголовно-исполнительного закона. 

В-третьих, особенности организации деятельности администрации ИУ и СИЗО, а так-
же объем ограничений, налагаемых при режиме особых условий на лиц, в них находя-
щихся, также имеют свои различия. В соответствии с ч. 2 ст. 85 УИК РФ в ИУ может быть 
изменен распорядок дня, ограничена деятельность производственных, коммунально-бы-
товых, культурно-просветительных и иных служб, за исключением медико-санитарных, 
введены усиленный вариант охраны и надзора, особый порядок допуска на объекты. 
Кроме того, согласно ч. 2.1 ст. 85 УИК РФ в период действия режима особых условий в 
ИУ в случаях введения режима повышенной готовности, ограничительных мероприятий 
(карантина) права осужденных, предусмотренные ст. 89, 90, 96 и 97 УИК РФ, могут быть 
реализованы в порядке, установленном федеральным органом исполнительной власти, 
осуществляющим функции по выработке и реализации государственной политики и норма-
тивно-правовому регулированию в сфере исполнения уголовных наказаний; во всех осталь-
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ных случаях введения режима особых условий в указанном порядке могут быть реализованы 
права осужденных, предусмотренные ст. 88–97 УИК РФ. В СИЗО данный вопрос урегулирован 
по-другому – при введении режима особых условий могут быть ограничены или приостановле-
ны все мероприятия, проводимые с участием подозреваемых и обвиняемых, усиливаются их 
охрана, пропускной режим и надзор за подозреваемыми и обвиняемыми, содержащимися 
под стражей, прекращается прием посылок и передач, а также принимаются другие меры 
(абз. 2 ст. 48 Федерального закона о содержании под стражей).

Очевидно, что имеют место разные подходы к организации деятельности ИУ и СИЗО 
при режиме особых условий, а также объему ограничений, налагаемых на лиц, в них на-
ходящихся, когда положения ст. 85 УИК РФ и ст. 48 Федерального закона о содержании 
под стражей не соответствуют друг другу. Так, в ИУ, кроме прочего, изменяется распоря-
док дня, запрещены ограничения на проведение медико-санитарных мероприятий, в то 
время как в СИЗО, например, вводятся ограничения или приостановление всех меропри-
ятий с участием подозреваемых и обвиняемых, а также могут приниматься иные меры 
(то есть перечень подобных изменений и ограничений не является исчерпывающим). 

В-четвертых, неидентична и процедура введения режима особых условий в ИУ и 
СИЗО на срок до 30 суток. Так, по ст. 85 УИК РФ в ИУ данный режим вводится по реше-
нию руководителя федерального органа исполнительной власти, осуществляющего 
правоприменительные функции, функции по контролю и надзору в сфере исполнения 
уголовных наказаний в отношении осужденных, либо начальника территориального ор-
гана уголовно-исполнительной системы субъекта РФ, согласованному с Генеральным 
прокурором Российской Федерации либо соответствующим прокурором, а в соответствии 
со ст. 48 Федерального закона о содержании под стражей – по решению руководителя 
федерального органа исполнительной власти, осуществляющего правоприменительные 
функции, функции по контролю и надзору в сфере исполнения уголовных наказаний в 
отношении осужденных, руководителя федерального органа исполнительной власти, 
осуществляющего функции по выработке и реализации государственной политики и 
нормативно-правовому регулированию в сфере внутренних дел, руководителя феде-
рального органа исполнительной власти в области обеспечения безопасности, руково-
дителя федерального органа исполнительной власти, осуществляющего функции по 
выработке и реализации государственной политики, нормативно-правовому регулирова-
нию в области обороны, начальника территориального органа уголовно-исполнительной 
системы, Министра внутренних дел или начальника управления (главного управления) 
внутренних дел по субъекту РФ в пределах их компетенции, согласованному с Гене-
ральным прокурором РФ или соответствующими прокурорами, в местах содержания 
под стражей вводится режим особых условий.

Таким образом, для введения режима особых условий в ИУ необходимо решение 
соответствующего должностного лица только из УИС, в СИЗО такое решение могут 
принимать соответствующие руководители в сфере внутренних дел, в области обеспе-
чения безопасности или обороны.

В-пятых, в отличие от СИЗО, в исключительных случаях в ИУ возможно продление 
действия режима особых условий на 30 суток (ст. 85 УИК РФ).

В-шестых, в случае возникновения непосредственной угрозы жизни и здоровью осу-
жденных, персонала или иных лиц начальник ИУ может вводить соответствующие меры, 
предусмотренные ч. 2 ст. 85 УИК РФ, самостоятельно с немедленным уведомлением 
должностного лица, правомочного принимать такое решение. В СИЗО в целом аналогич-
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но – в случае возникновения непосредственной угрозы жизни и здоровью подозреваемых 
и обвиняемых и иных лиц начальник места содержания под стражей может самостоя-
тельно вводить меры, предусмотренные ч. 2 ст. 48 Федерального закона о содержании 
под стражей, с немедленным уведомлением в зависимости от подчиненности места 
содержания под стражей руководителя федерального органа исполнительной власти, 
осуществляющего правоприменительные функции, функции по контролю и надзору в 
сфере исполнения уголовных наказаний в отношении осужденных, руководителя фе-
дерального органа исполнительной власти, осуществляющего функции по выработке 
и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в 
сфере внутренних дел, руководителя федерального органа исполнительной власти в 
области обеспечения безопасности, руководителя федерального органа исполнитель-
ной власти, осуществляющего функции по выработке и реализации государственной 
политики, нормативно-правовому регулированию в области обороны, начальника тер-
риториального органа уголовно-исполнительной системы, Министра внутренних дел 
или начальника управления (главного управления) внутренних дел по субъекту РФ, на 
территории которого расположено место содержания под стражей, а также соответ-
ствующего прокурора.

Однако в отношении ИУ предусмотрено, что соответствующее должностное лицо с 
момента получения уведомления принимает решение о введении режима особых ус-
ловий или об отмене введенных мер в течение трех суток (этого положения нет в ст. 48 
Федерального закона о содержании под стражей).

В-седьмых, в отличие от ст. 85 УИК РФ, согласно ст. 48 Федерального закона о содер-
жании под стражей режим особых условий в местах содержания под стражей отменя-
ется органом или должностным лицом, которыми он был введен, либо вышестоящими 
органом или должностным лицом (что не предусмотрено в отношении ИУ).

Таким образом, налицо многочисленные коллизии законодательства (УИК РФ, 
Федерального закона о содержании под стражей и др.), регламентирующего осно-
вания, процедуру введения и иные аспекты применения режима особых условий в 
различных учреждениях УИС (преимущественно в ИУ и СИЗО), требующие своего 
устранения.
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