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Аннотация. В статье проведен анализ отдельных положений Федерального 
закона от 6 февраля 2023 года № 10-ФЗ «О пробации в Российской Федерации» 
с целью оценки перспектив исполнения наказаний без изоляции осужденных от 
общества в отношении лиц без определенного места жительства. По результатам 
анализа сформулирована гипотеза о высоком потенциале деятельности пробации 
в достижении целей уголовно-исполнительного законодательства в отношении ука-
занной категории осужденных. Кроме того, обнаружены отдельные несовершенства 
правового регулирования, возможные коллизии Федерального закона «О пробации 
в Российской Федерации», предложены пути их устранения.
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Концепцией развития уголовно-исполнительной системы Российской Федерации на 
период до 2030 года одним из основных направлений совершенствования уголовно-
исполнительной системы определяется создание и развитие системы пробации.

Согласно ч. 1 ст. 4 Федерального закона от 6 февраля 2023 г. № 10-ФЗ «О пробации в 
Российской Федерации» целями пробации являются коррекция социального поведения, 
ресоциализация, социальная адаптация и социальная реабилитация лиц, в отношении 
которых применяется пробация, предупреждение совершения ими новых преступлений. 
Задачами пробации являются создание условий для оказания помощи в вопросах 
восстановления социальных связей, востребованности профессиональных навыков 
и трудоустройства, обеспечения жильем, получения образования, реализации права 
на социальное обслуживание, оказания медицинской, психологической и юридической 
помощи в соответствии с законодательством Российской Федерации, обеспечение 
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гарантий защиты прав и свобод человека и гражданина, а также осуществление контроля 
и надзора за лицами, в отношении которых применяется пробация.

Анализ целей и задач пробации позволяет уверенно заявить о ее высоком потенциале 
в обеспечении эффективности исполнения наказаний, не связанных с изоляцией 
осужденных от общества, в отношении социально уязвимых категорий подучетных, 
в том числе наиболее криминогенной их категории – лиц без определенного места 
жительства.

Говоря об эффективности исполнения наказаний в отношении осужденных, мы прежде 
всего подразумеваем достижение в отношении них целей уголовно-исполнительного 
законодательства.

В 2022 г. на учете филиалов уголовно-исполнительных инспекций в Российской Федерации 
состоял 2501 осужденный без определенного места жительства (АППГ – 1950), из них в 
отношении 257 возбуждены уголовные дела за совершение повторного преступления после 
постановки на учет (АППГ – 255) [Форма ФСИН-1. Итоги деятельности учреждений, органов 
и предприятий уголовно-исполнительной системы за четвертый квартал 2021, 2022 гг. 
Подраздел 15 (представлен ФКУ НИИИТ ФСИН России. Опубликован не был)].

С учетом вышеизложенного уровень повторной преступности указанной категории 
подучетных составил по итогам 2022 г. 10,3 % (АППГ –13,1 %).

Снижение показателя по сравнению с аналогичным периодом прошлого года не 
должно вводить в заблуждение по поводу справедливости заявленного нами тезиса о 
существенной криминогенности лиц без определенного места жительства, состоящих 
на учете уголовно-исполнительных инспекций.

Стоит отметить, что уровень повторной преступности среди всех состоящих на учете 
уголовно-исполнительных инспекций по итогам 2022 г. составил 2,42 % (АППГ – 2,17 %).

Таким образом, уровень повторной преступности лиц без определенного места 
жительства, подучетных уголовно-исполнительным инспекциям, по итогам 2024 г. 
был в 4,2 раза выше, чем среди всех осужденных, состоящих на учете уголовно-
исполнительных инспекций.

Высокий уровень рецидивной преступности лиц без определенного места жительства 
в значительной степени обусловлен недостатками отечественной системы их социальной 
реабилитации.

Необходимо понимать, что в процессе жизнедеятельности лица без определенного 
места жительства сталкиваются с большим количеством проблем, решение которых в 
одиночку представляется нереальным. 

Невозможность удовлетворения основополагающей человеческой потребности – 
места жительства, социально значимые заболевания, затруднения в реализации 
правового статуса, равнодушное, а подчас и пренебрежительное отношение со стороны 
общества – лишь некоторые из таких фундаментальных проблем.

В то же время в целом социальная политика в отношении бездомных носит 
фрагментарный характер, не отличается комплексным подходом. Специфика 
оказываемой помощи таким гражданам в настоящее время далека от решения задачи 
их социальной адаптации [1, с. 73–74].

Преступники без определенного места жительства, в том числе осужденные к 
наказаниям, не связанным с изоляцией осужденных от общества, относятся к наиболее 
дезадаптированной категории бездомных. При этом в настоящее время на уголовно-
исполнительные инспекции, целями деятельности которых являются исправление 
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и предупреждение совершения новых преступлений, не возложена обязанность 
ресоциализации и социальной адаптации осужденных.

Учитывая негативные характеристики личности осужденных без определенного места 
жительства [2, с. 25], тот перечень проблем, с которыми они сталкиваются в процессе 
своего существования, а также недостатки действующей в Российской Федерации 
системы их социальной реабилитации, высокий уровень рецидивной преступности лиц без 
определенного места жительства, состоящих на учете уголовно-исполнительных инспекций, 
неудовлетворительные результаты работы сотрудников в достижении целей уголовно-
исполнительного законодательства в отношении них видятся вполне обоснованными.

В свете изложенного позволим себе повториться, отметив высокий потенциал 
деятельности службы пробации Российской Федерации в обеспечении эффективности 
исполнения наказаний без изоляции от общества в отношении лиц без определенного 
места жительства. 

Подобный оптимистический вывод возникает прежде всего на основании оценки 
декларативных норм Федерального закона «О пробации в Российской Федерации». 
Наряду с этим эффективность правового регулирования может быть достигнута только в 
контексте взаимосвязи декларативных и учредительных, регулятивных, обеспечительных 
и других норм права. Иными словами, достижение целей правового регулирования 
невозможно без определения в законе соответствующих механизмов, направленных 
на их достижение. При этом представляется, что чем широкомасштабнее эти цели, тем 
большей конкретизации должны подлежать указанные нормативно-правовые механизмы.

В рамках оценки перспектив деятельности пробации в Российской Федерации, 
в частности положений исследуемого нами Федерального закона, в отечественных 
исследованиях обсуждаются возможные его коллизии, в том числе декларативные 
нормы Федерального закона «О пробации в Российской Федерации» подвергаются 
справедливой критике. Так, отмечается, что термины «ресоциализация», «социальная 
адаптация», «социальная реабилитация», употребляемые в тексте, не используются 
либо упоминаются вскользь в уголовно-исполнительном законодательстве [3, с. 208].

Далее следует обратиться к вопросу анализа нормативно-правового механизма 
реализации целей пробации в контексте работы с лицами без определенного места 
жительства.

В первую очередь обращает на себя внимание декларируемая задача пробации 
по созданию условий для оказания помощи в вопросе обеспечения поднадзорных 
жильем. Анализ положений Федерального закона позволяет заключить, что механизм ее 
достижения относительно проработан, вместе с тем нуждается в отдельных дополнениях. 

Положительным представляется определение организаций социального обслуживания 
в качестве субъектов пробации. В соответствии со ст. 10 Федерального закона 
«О пробации в Российской Федерации» организации социального обслуживания являются 
субъектами пробации, обеспечивающими лицам, отбывшим уголовные наказания в виде 
принудительных работ или лишения свободы, осужденным к наказаниям, не связанным с 
изоляцией от общества, и (или) которым были назначены иные меры уголовно-правового 
характера, признанным нуждающимися в социальном обслуживании:

1) предоставление социально-бытовых, социально-медицинских, социально-
психологических, социально-педагогических, социально-трудовых, социально-правовых 
и срочных социальных услуг в соответствии с законодательством Российской Федерации 
о социальном обслуживании, в том числе предоставление временного места проживания;
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2) содействие в получении медицинской, психологической, педагогической, 
юридической, социальной помощи, не относящейся к социальным услугам (социальное 
сопровождение), в соответствии с законодательством Российской Федерации о 
социальном обслуживании.

Вместе с тем определение вышеуказанных полномочий организациям социального 
обслуживания отличается коллизионным характером.

Одним из основных нормативно-правовых актов, регламентирующих деятельность 
организаций социального обслуживания, является Федеральный закон от 28 декабря 
2013 г. № 442-ФЗ «Об основах социального обслуживания граждан в Российской 
Федерации».

В настоящее время полномочия организаций социального обслуживания, 
определенные Федеральным законом «О пробации в Российской Федерации», не 
закреплены в вышеуказанном Федеральном законе, что угрожает надлежащей практике 
их правоприменения.

Стоит отметить, что положениями Федерального закона «О пробации в Российской 
Федерации» серьезно конкретизируются основы взаимодействия уголовно-
исполнительных инспекций и организаций социального обслуживания по сравнению с 
требованиями действующего законодательства.

Так, показательно, что в настоящее время взаимодействие уголовно-исполнительных 
инспекций и организаций социального обеспечения прямо не предусмотрено.

Согласно п. 5 Положения об уголовно-исполнительных инспекциях, утвержденного 
постановлением Правительства Российской Федерации от 16 июня 1997 г. № 729, в 
своей работе уголовно-исполнительные инспекции взаимодействуют с подразделениями 
органов внутренних дел, администрацией предприятий, учреждений и организаций, 
в которых работают осужденные, органами местного самоуправления, прокуратуры, 
судами и общественными объединениями.

Права и обязанности уголовно-исполнительных инспекций в части взаимодействия 
с организациями социального обслуживания также прямо не определены.

В то же время в соответствии с Федеральным законом «О пробации в Российской 
Федерации» взаимодействие с организациями социального обслуживания как субъектом 
пробации прямо определяется одной из обязанностей уголовно-исполнительных 
инспекций.

Помимо этого, среди обязанностей уголовно-исполнительных инспекций 
перечисляется направление лиц, нуждающихся в ресоциализации, социальной адаптации 
и социальной реабилитации, в организации социального обслуживания граждан, 
находящиеся в ведении субъектов Российской Федерации, и иные государственные и 
негосударственные организации, участвующие в социальном обслуживании граждан, 
в случаях, предусмотренных Федеральным законом «О пробации в Российской 
Федерации».

Кроме того, по смыслу положений Федерального закона взаимодействие уголовно-
исполнительных инспекций с организациями социального обслуживания осуществляется 
в рамках реализации индивидуальных программ для лиц, в отношении которых 
применяется пенитенциарная пробация, поскольку в их содержание в зависимости 
от нуждаемости лица могут включаться мероприятия, реализуемые организациями 
социального обслуживания.
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В свою очередь, осуществление контроля за выполнением мероприятий, 
предусмотренных индивидуальными программами, также является одной из обязанностей 
уголовно-исполнительных инспекций.

Анализ положений Федерального закона «О пробации в Российской Федерации» 
свидетельствует о том, что в рамках взаимодействия с организациями социального 
обслуживания уголовно-исполнительные инспекции имеют право:

1) запрашивать и получать в тридцатидневный срок информацию, необходимую для 
реализации полномочий в сфере исполнительной или постпенитенциарной пробации;

2) обжаловать действия организаций социального обслуживания, в том числе в 
суд в порядке административного судопроизводства, в случае непредоставления 
информации, необходимой для реализации полномочий в сфере исполнительной или 
постпенитенциарной пробации;

3) обращаться в организации социального обслуживания по вопросам, связанным с 
оказанием содействия лицам, в отношении которых применяется исполнительная или 
постпенитенциарная пробация;

4) обжаловать отказ организаций социального обслуживания, в том числе в 
порядке административного судопроизводства, в осуществлении мероприятий, 
предусмотренных индивидуальными программами лиц, в отношении которых применяется 
постпенитенциарная пробация;

5) заключать соглашения о сотрудничестве, направленные на трудоустройство 
осужденных и лиц, в отношении которых применяется исполнительная или 
постпенитенциарная пробация, в том числе с организациями социального обслуживания;

6) иные права, предоставленные уголовно-исполнительным инспекциям в соответствии 
с законодательством Российской Федерации.

Таким образом, стоит признать, что требования Федерального закона «О пробации 
в Российской Федерации» определяют возможности для широкого и продуктивного 
взаимодействия уголовно-исполнительных инспекций и организаций социального 
обслуживания.

Другим важным элементом механизма реализации задачи пробации по созданию 
условий для оказания помощи в вопросе обеспечения поднадзорных жильем является 
определение норм, касающихся деятельности центров пробации.

Согласно Федеральному закону «О пробации в Российской Федерации» центр 
пробации – специализированная организация, создаваемая в целях оказания помощи 
лицам, в отношении которых применяется постпенитенциарная пробация, в том числе 
в предоставлении временного места пребывания. Указанные центры могут создаваться 
некоммерческими, в том числе религиозными, организациями, общественными 
объединениями, социально ориентированными некоммерческими организациями.

В настоящее время правовое регулирование деятельности центров пробации 
нельзя признать окончательно оформленным. Помимо вышеизложенных положений 
Федеральный закон «О пробации в Российской Федерации» содержит лишь бланкетную 
норму о том, что Правила организации деятельности центров пробации утверждаются 
федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке 
и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в 
сфере исполнения уголовных наказаний.

В рамках проводимой работы по организации деятельности центров пробации 
законодателю, на наш взгляд, важно учесть два обстоятельства.
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Во-первых, анализ перечня организаций, на базе которых возможно создание 
центров пробации, свидетельствует об ограниченных возможностях занятия ими 
предпринимательской деятельностью и строгих рамках расходования получаемых 
доходов. С учетом этого создание условий для развития сети центров пробации требует 
определения соответствующих финансовых источников из средств государственного 
бюджета. Кроме того, для достижения указанной цели также целесообразно предусмотреть 
возможность привлечения к созданию центров пробации представителей бизнес-
сообщества, в том числе при условии определения соответствующих механизмов 
финансового стимулирования.

Во-вторых, в отношении организаций, на базе которых будут создаваться центры 
пробации, стоит предусмотреть отдельные нормативно определенные требования к 
их соответствию этим целям. Указанная мера направлена на недопущение создания 
центров пробации на базе экстремистских организаций, сект и т. д. Рассматриваемая 
проблема особенно актуальна в отношении реабилитационных центров1 .

В качестве основных требований к организациям, на базе которых возможно 
создание центров пробации, целесообразно предусмотреть обязательность процедуры 
государственной регистрации, установленный период деятельности (например, не менее 
5 лет), требования к размещению и оснащению и т. д. Рассматриваемый перечень, 
безусловно, вызывает дискуссию, требует дополнительного научного осмысления.

Таким образом, анализ отдельных положений Федерального закона «О пробации 
в Российской Федерации» подтверждает гипотезу о высоком потенциале пробации в 
надлежащей организации исполнения наказаний, не связанных с изоляцией осужденных 
от общества, в отношении лиц без определенного места жительства, в том числе в части 
создания условий для их успешной социальной адаптации, реализации ими правового 
статуса и в конечном счете их исправления и предупреждения преступного поведения.

Совершенствование практики правоприменения положений указанного Федерального 
закона в отношении лиц без определенного места жительства, на наш взгляд, требует:

1) приведения в соответствие положений Федерального закона «О пробации в 
Российской Федерации» положениям Федерального закона «Об основах социального 
обслуживания граждан в Российской Федерации» в части регламентации полномочий 
организаций социального обслуживания в сфере пробации;

2) утверждения правил организации деятельности центров пробации;
3) определения источников финансирования создания центров пробации;
4) расширения перечня организаций, на базе которых возможно создание центров 

пробации;
5) определения требований, которым должны соответствовать такие организации.
1 См.: Хомутова Е. Секта или реабилитационный центр: в Раменках проверяют деятельность 

таинственной организации // Вести Подмосковья. Происшествия. 2018. 22 марта. URL: https://
vmo24.ru/news/sekta_ili_reabilitacionnyy_centr_v_ramenkah_proveryayut_deyatelnost_tainstvennoy_
organizacii (дата обращения: 15.02.2023); «Исход» – не выход! // СектаИнфо. 2020. 28 марта. URL: 
https://sektainfo.ru/ishod-ne-vyhod (дата обращения: 15.02.2023); В Омске пресечена деятель-
ность псевдореабилитационного центра для лиц, страдающих наркоманией // РамблерНовости. 
2020. 20 июля. URL: https://news.rambler.ru/crime/44438272-v-omske-presechena-deyatelnost-psevdo-
reabilitatsionnogo-tsentra-dlya-lits-stradayuschih-narkomaniey (дата обращения: 15.02.2023); Ново-
селова Е. Как отличить реабилитационный центр для наркоманов от секты // Российская газета. 
2014. 4 апр. URL: https://rg.ru/2014/04/04/sekta-site-anons.html (дата обращения: 15.02.2023).
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