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Цель анализа: исследование современного состояния и эффективности при-
менения Правил по организации теологической реабилитационной работы с  
осужденными лицами в учреждениях уголовно-исполнительной системы (УИС) и долж-
ностной инструкции старшего инспектора группы по организации теологической, реаби-
литационной работы отдела по воспитательной и социально-психологической работе 
среди осужденных на основе рекомендаций международных правовых актов, норм и ин-
ститутов законодательства Республики Казахстан (РК) с учетом пяти лет (2020–2025 гг.) 
существования подобной практики в уголовно-исполнительной системе Республи-
ки Казахстан. 

Предмет анализа: положения Правил по организации теологической реабилита-
ционной работы с осужденными лицами в учреждениях уголовно-исполнительной  
системы (далее – Правила), а также должностной инструкции старшего инспек-
тора группы по организации теологической, реабилитационной работы отдела по 
воспитательной и социально-психологической работе среди осужденных (далее –  
Инструкция).

Основные вопросы для заключения по результатам анализа:
– юридическая техника и содержание Правил и Инструкции;
– порядок осуществления теологической реабилитационной работы с осужден- 

ными лицами в учреждениях уголовно-исполнительной системы Республики Казахстан;
– осуществление контроля за лицами, в отношении которых проводятся мероприя-

тия теологического реабилитационного характера;
– достаточность и обоснованность мер воздействия на осужденных за преступления 

экстремистской направленности, содержащихся в учреждениях Комитета УИС Мини-
стерства внутренних дел (МВД) РК;

– результативность осуществления мероприятий теологического реабилитационного 
характера за пятилетний период (с 2020 по 2025 год);

– правовой статус старшего инспектора группы по организации теологической,  
реабилитационной работы отдела по воспитательной и социально-психологической 
работе среди осужденных;

– организационно-правовые аспекты и стимулы обеспечения мотивации профессиональ-
ной деятельности инспекторов по организации теологической реабилитационной работы;

– взаимодействие и сотрудничество в соответствии с анализируемыми норматив-
ными правовыми актами.
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Актуальность исследуемых документов в контексте противодействия религи-
озной радикализации осужденных

27 декабря 2019 г. ч. 1 ст. 16 Уголовно-исполнительного кодекса (УИК) РК, 
посвященная компетенции уполномоченного органа в сфере уголовно- 
исполнительной деятельности, была дополнена п. 19, в соответствии с которым данный 
орган утверждает, наряду с другими нормативными правовыми актами, Правила по ор-
ганизации теологической реабилитационной работы с осужденными лицами в учреж-
дениях уголовно-исполнительной системы. Актуальность такого документа очевидна, 
поскольку религиозный экстремизм имеет достаточно высокий уровень общественной 
опасности, а в условиях исполнения наказания в виде лишения свободы несет угрозу 
дестабилизации нормальной деятельности пенитенциарных учреждений, ухудшения 
нравственного микроклимата в местах лишения свободы, нарушения прав человека 
и превращения пенитенциарных учреждений в своего рода источники повышенного 
риска криминализации социума. Данные обстоятельства, по-видимому, повлияли на 
неоднозначное решение законодателя оговорить в ч. 6 ст. 13 УИК РК, что «строитель-
ство культовых зданий (сооружений) на территории учреждений и органов, исполняю-
щих наказания, запрещается». Отметим, что в аспекте противодействия религиозному 
радикализму это решение казахстанского законодателя вряд ли оправдано и кримино-
логически обоснованно.

Глобальный характер угроз религиозного экстремизма осознается мировым сообще-
ством и находит отражение в деятельности международных публично-правовых инсти-
тутов. Как отмечал в 2015 г. Генеральный секретарь ООН: «Воинствующий экстремизм 
является вызовом целям и принципам Организации Объединенных Наций. Он подрывает 
мир и безопасность, права человека и устойчивое развитие… Определение «террориз-
ма» и «воинствующего экстремизма» является прерогативой государств – членов ООН 
и должно соответствовать их обязательствам по международному праву и, в частности, 
международному праву в области прав человека. Воинствующий экстремизм подры-
вает наши совместные усилия, направленные на поддержание мира и безопасности, 
поощрение устойчивого развития и прав человека»1.

Теологические аспекты социальной реинтеграции осужденных всегда будут иметь 
важное значение, поскольку религиозные убеждения во многом отражают духовный мир 
человека, формируют его отношение к самому себе, окружающим, основным социаль-
ным ценностям современного общества. Этот духовный мир нельзя игнорировать, по-
скольку он выступает мощным фундаментом тех процессов развития личности, которые 
обеспечивают ее включение в общество, в том числе после отбытия наказания в виде 
лишения свободы. Кроме того, право на свободу совести и свободу религиозных веро-
исповеданий является конституционным правом человека. Оно упоминается в автори-
тетных источниках международного права, таких как Всеобщая декларация прав чело-
века (1948 г.), Международный пакт ООН о гражданских и политических правах (1966 г.),  
Конвенция о защите прав и основных свобод (Европейская конвенция прав челове- 
ка, 1950 г.), Конвенция против пыток и других жестоких, бесчеловечных или унижающих 
достоинство видов обращения и наказания (1984 г.). Следует учитывать, что духовный, 
социокультурный потенциал мировых религий, являющихся традиционными в Казах-
стане, также позволяет оказывать благотворное влияние на социальное, личностное 

1 См.: Организация Объединенных Наций : сайт. URL: https://documents.un.org/doc/undoc/gen/
n15/456/24/pdf/n1545624.pdf (дата обращения: 10.01.2025).
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возрождение осужденных и на их социальную реинтеграцию. В частности, классический 
ислам и христианство разделяют ценности служения обществу, уважения к государству 
и его институтам, окружающим людям, семье. Они побуждают верующих к раскаянию 
(покаянию), борьбе с грехом, воплощающим проявление зла, исправлению собствен-
ной жизни на основе гуманности и нравственного совершенствования. В силу этого 
особенно необходимо выстраивать воспитательно-профилактическую, реабилитаци-
онную работу с осужденными за преступления религиозно-экстремистского характера, 
привлекая компетентных специалистов в области теологии, квалифицированных свя-
щеннослужителей, обращаясь к богатству религиозных исповеданий и культурных тра-
диций народов Казахстана. Минимальные стандартные правила ООН по обращению с 
заключенными (Правила Нельсона Манделы), принятые Генеральной Ассамблеей ООН 
в 2015 г., в правиле 65 оговаривают необходимость и полезность деятельности тюрем-
ных капелланов как квалифицированных священнослужителей, способных оказывать 
духовную и иную ресоциализирующую помощь осужденным.

Обращает на себя внимание и то обстоятельство, что лица, осужденные за престу-
пления религиозно-экстремистской направленности во всем мире, в том числе в Казах-
стане, представляют собой достаточно сложную, неоднородную группу заключенных. 
Среди них есть лица, фанатично исповедующие свои убеждения, склонные к захвату 
власти над другими людьми, есть и такие, кто получает эмоциональное удовлетворение 
от насильственных действий. Немалая часть заключенных подвержены радикализации в 
силу своего невежества, отсутствия элементарной компетенции в религиозных вопросах, 
тяжелого финансового положения и зависимости [1; 2]. Сложность профилактической 
и реинтегрирующей работы с такими заключенными состоит в том, что они, разделяя 
религиозно-экстремистские убеждения, оппозиционно настроены по отношению к тра-
диционным канонам, негативно воспринимают представителей официально признанных 
религиозных конфессий. Кроме того, для идеологии религиозного экстремизма харак-
терна крайняя отчужденность от государства и общества и вся картина мира сводится 
к разделению на «своих» и «чужих», словно в условиях боевых действий. Вполне оче-
видно, что наиболее опасным и разрушительным является религиозный экстремизм, 
основанный на пропаганде и применении насилия для достижения своих идеологи-
ческих целей. Тем не менее позиция Комитета ООН по правам человека однозначна, 
и она состоит в том, что любой надзор и ограничение контактов, общения и свиданий 
заключенных в силу опасения радикализации должны быть соразмерны оцениваемо-
му риску и осуществляться при полном соблюдении международных норм в области 
прав человека. Заключенные, в том числе относящиеся к религиозным экстремистам, 
продолжают пользоваться своими правами исповедовать религию или убеждения мак-
симально полным образом с конкретным характером ограничений. 

С позиции демократического общества и правового государства осужденные за 
экстремистские и террористические преступления остаются гражданами Республики 
Казахстан и на них в полной мере распространяются принципы уважения человече-
ского достоинства. В силу этого необходимо соблюдение баланса между интересами 
защиты общества от наиболее опасных форм религиозного радикализма и интереса-
ми прав и свобод граждан в сфере свободы совести и религиозных вероисповеданий. 
Соблюдение этого баланса в реабилитационной и воспитательно-профилактической 
работе с лицами, совершившими преступления экстремистской и террористической 
направленности, выступает важным условием эффективности такой деятельности. Из-
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быточное карательное воздействие на осужденных, давление на них с использованием 
милитаризованной атрибутики пенитенциарных учреждений не только не приведет к их 
социальной реинтеграции, но и наоборот увеличит риски радикализации заключенных. 

Недостатки содержания и юридической техники Правил по организации теологи-
ческой реабилитационной работы с осужденными лицами в учреждениях уголовно- 
исполнительной системы

Важно учитывать, что анализируемые Правила являются нормативным правовым 
актом, необходимым для решения целого комплекса вопросов обеспечения эффек-
тивности пенитенциарной практики и исполнения наказаний в виде лишения свободы. 

Представляется, что работа по противодействию религиозному экстремизму среди 
осужденных выступает составной частью их социальной реинтеграции. Например, за-
мечанием, касающимся как содержательного характера, так и контекста юридической 
техники, является отсутствие в общих положениях Правил какого-либо упоминания об их 
правовом фундаменте, за исключением п. 19 ч. 1 ст. 16 УИК РК. Однако ст. 16 – это не весь 
УИК РК, где содержатся нормы о правовом статусе осужденных, ресоциализации и ис-
правлении, порядке и условиях отбывания наказания в виде лишения свободы, принципах 
уголовно-исполнительного законодательства. Выходит, что для разработчиков Правил 
есть только ч. 1 ст. 16 УИК и ее п. 19?! При этом ничего не говорится о том, что настоящие 
Правила основываются на Конституции Республики Казахстан, международных догово-
рах и иных международных правовых актах по обращению с осужденными, УИК РК, ука-
зах Президента РК, постановлениях Правительства РК, актах Министерства внутренних 
дел РК по вопросам деятельности уголовно-исполнительной системы. Никакой ссылки на 
эти юридические источники в Правилах нет. Полагаем, что такое грубое нарушение юри-
дической техники вступает в противоречие с законодательством Республики Казахстан  
о правотворческой деятельности. Во всяком случае, сведение в качестве юридических 
оснований Правил только к п. 19 ч. 1 ст. 16 УИК РК нельзя признать оправданным и кор-
ректным, тем более что содержание правового фундамента любого нормативного акта, 
непосредственно влияет на системность, взаимосвязь и энергетику его положений. 

Проблемы юридической техники и содержания должностной инструкции стар-
шего инспектора группы по организации теологической, реабилитационной рабо-
ты отдела по воспитательной и социально-психологической работе среди осу-
жденных 

Еще менее доработанной в контексте юридической техники является Инструкция, 
хотя в ее общих положениях, в отличие от Правил, Конституция Республики Казахстан 
все-таки упоминается. Упоминаются и законы, нормативные правовые акты без кон-
кретизации. Отметим, что закон и нормативно-правовой акт – одно и то же, и поэтому 
логичнее было бы сказать «законы и иные нормативные правовые акты». К сожалению, 
в Инструкции совершенно не раскрывается, кем является старший инспектор группы 
по организации теологической, реабилитационной работы отдела по воспитательной 
и социально-психологической работе среди осужденных. Совершенно неясно, являет-
ся ли он привлеченным работником или штатным сотрудником Комитета УИС. Пункт 3 
ч. 2 Инструкции стилистически изложен некорректно: например, фраза «старший ин-
спектор в пределах компетенции осуществляет следующие полномочия». Полагаем, 
что более правильно было бы назвать это функциями старшего инспектора. Пункт 3  
ч. 2 Инструкции можно изложить следующим образом: «Старший инспектор в пределах 
своей компетенции осуществляет следующие функции». Название ч. 3 целесообразно 
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изменить на «Права старшего инспектора», а ч. 4 – «Обязанности старшего инспектора». 
Не совсем логично, на наш взгляд, закрепление участия старшего инспектора в теку-
щих совещаниях учреждения в качестве его права. Если он является государственным 
служащим и должностным лицом учреждения, то это скорее его обязанность. Довольно 
спорно выглядит такая обязанность, как проведение религиоведческой экспертизы со-
гласно законодательству Республики Казахстан в отношении литературы, имеющейся 
в учреждении. Получается, что Инструкция превращает старшего инспектора еще и в 
эксперта по религиозным вопросам. Более правильно было бы закрепить право стар-
шего инспектора направлять на религиоведческую экспертизу литературу, имеющуюся 
в учреждении.

Кроме того, в Инструкции отсутствуют такие части, как основания и порядок назна-
чения старшего инспектора, освобождения его от занимаемой должности, меры поощ-
рения и дисциплинарного взыскания в отношении старшего инспектора. Нет никакой 
конкретики относительно форм и средств взаимодействия старшего инспектора с обще-
ственными наблюдательными комиссиями и другими институтами гражданского обще-
ства, которые могли бы оказывать содействие в социальной реинтеграции осужденных 
за преступления религиозно-экстремистской направленности. 

Таким образом, с позиции содержания и юридической техники анализируемые доку-
менты требуют серьезной и системной доработки.

Порядок осуществления теологической и реабилитационной работы в учреж-
дениях уголовно-исполнительной системы Республики Казахстан и ее значение

Исключительно важным является вопрос о порядке осуществления теологической 
реабилитационной работы в учреждениях уголовно-исполнительной системы. Сошлем-
ся на позицию Комитета ООН по правам человека. Он отмечает, что цель реабилита-
ционной работы с лицами, осужденными за экстремистские преступления, может быть 
двоякой. Это изменение взглядов, установок и ценностей религиозного экстремиста 
(дерадикализация), но вероятен и второй вариант – изменение поведения заключен-
ных в контексте их отказа от применения насилия, связанного со своими религиозными 
взглядами и убеждениями. Последний вариант является наиболее предпочтительным. 
Кроме того, Комитет по правам человека полагает, что «система идеологического про-
тиводействия, применяемая на дискриминационной основе, нарушает свободу выра-
жения мнений и исповедания убеждений дискриминационным образом, на основании 
политических взглядов». В идеологическом воспитании есть риск дискриминации, а 
она, в свою очередь, может повлечь за собой еще более интенсивную радикализацию 
заключенных. Второй путь на основе отказа от насилия осужденных за религиозный 
экстремизм более реалистичен, так как по-настоящему экстремизм становится опасным 
тогда, когда он провоцирует насилие, пропагандирует или оправдывает его.

Обратимся к содержанию Правил. Они определяют дерадикализацию как комплекс 
теологических, психологических и социально-адаптационных мероприятий, направ-
ленных на отведение объектов дерадикализации, в том числе из числа осужденных, 
от радикальных идеологических взглядов.

В данном определении, к сожалению, отсутствует какая-либо конкретика, ничего не 
сказано о достижении такого результата, как отказ религиозного экстремиста от насиль-
ственных действий. Как понять фразу «направленных на отведение объекта деради-
кализации»? По каким признакам и критериям государство и общество должны судить  
о том, что цели мероприятий по дерадикализации достигаются? Таким образом, опреде-
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ление дерадикализации в Правилах написано словно для учебника или в лучшем случае 
научной статьи, но не для нормативного правового акта, которым являются Правила. 
Отсутствие понимания сущности дерадикализации повлекло за собой отсутствие чет-
кости и конкретики в определении сущности теологической реабилитационной работы 
и индивидуальных программ теологической реабилитации. Получается, что внятных и 
достижимых целей деятельности по профилактике религиозного экстремизма в местах 
лишения свободы ни Правила, ни Инструкция не содержат. Кроме того, отметим, что 
программа теологической реабилитации (предпочтительнее было бы назвать «Про-
грамма исправления и социальной реинтеграции лиц, осужденных за преступления 
экстремистской направленности») должна носить комплексный характер, предусматри-
вающий участие различных специалистов: квалифицированных священнослужителей 
(тюремных капелланов), психологов, социальных работников, наставников из числа лиц, 
способных положительно влиять на осужденного и т. п. Однако никакого упоминания 
об этом в Правилах не имеется. Они ограничиваются указанием на то, что программа 
теологической реабилитации – это совокупность предупредительно-профилактических  
и социально-воспитательных мероприятий, направленных на дерадикализа-
цию осужденных. Важно, что в Правилах отсутствует какой-либо организационно- 
правовой, управленческий механизм разработки и последующего применения подоб-
ных программ. Сотрудники органов и учреждений, исполняющих наказание в виде ли-
шения свободы, обречены на «блуждание впотьмах», не получив четкого и понятного 
алгоритма реализации программ воспитательно-профилактического воздействия на 
лиц, осужденных за преступления религиозно-экстремистской направленности.

К сожалению, слишком мало четкости, конкретики содержится в гл. 2 Правил, посвящен-
ной порядку организации теологической реабилитационной работы. Данная глава ставит 
слишком абстрактные задачи теологической реабилитационной работы. На первое место 
поставлена задача дерадикализации, в которой нет никакого упоминания о формировании 
у осужденных мотивации и установок отказа от насильственных форм поведения. 

Задача выявления и устранения причин и условий, способствующих радикализации ре-
лигиозных убеждений, исключительно сложна, и вряд ли все эти причины и условия зависят 
от сотрудников пенитенциарного учреждения, а вот задачи по снижению уровня кримина-
лизации и виктимизации осужденных, по возращению их к нормальной жизнедеятельно-
сти после отбывания наказания вовсе не обозначены. Нельзя не отметить, что Правила 
содержат избыточное количество оценочных понятий, которые требуют дополнительного 
толкования и разъяснения. Так, например, цели работы теологического реабилитационного 
характера (в Правилах почему-то они идут после задач) обозначены следующим образом:

1) по приверженцам идеологии религиозного экстремизма и терроризма – деради-
кализация;

2) по дерадикализованным осужденным – закрепление на позиции умеренности ре-
лигиозных взглядов.

Однако неясно, что означает эта умеренность религиозных взглядов и по каким кри-
териям можно судить о том, что осужденный на этих позициях закрепился?

Необходимость индивидуальных программ теологической реабилитационной 
работы в отношении осужденных 

Основным средством реализации профилактической работы с осужденными Пра-
вила называют индивидуальные программы теологической реабилитационной работы. 
Следует отметить, что вопросу о программах социальной реинтеграции осужденных- 
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экстремистов уделяют пристальное внимание документы ООН. В частности, резолюция 
Совета безопасности ООН № 27/78, принятая в 2014 г. в отношении разработки и осу-
ществления стратегий привлечения к ответственности, реинтеграции иностранных бое-
виков-террористов1, отмечает, что государствам – членам ООН необходимо разработать 
меры в целях содействия тому, чтобы заключенные из числа воинствующих экстремистов 
отказались от применения насилия. Как указывалось ранее, одним из понятных крите-
риев эффективности программ социальной реинтеграции осужденных – религиозных  
экстремистов должен стать их отказ от насильственных способов выражения своих 
убеждений. В целом об эффективности программ можно будет судить в том числе по 
снижению случаев насильственного разрешения конфликтов на религиозной почве.

На основании позиции Совета безопасности ООН, Комитета ООН по правам чело-
века программы социальной реинтеграции должны включать в себя:

– мероприятия, имеющие отношение к религии, связанные с отрицанием насилия  
в религиозном контексте;

– образовательные мероприятия по развитию критического мышления осужденных;
– мероприятия по социальной реинтеграции и социальной работе (моделирование 

лучшего будущего);
– мероприятия по профессиональной подготовке;
– занятия физической культурой для самореализации без необходимости прибегать 

к насилию;
– арт-терапию как возможность личного выражения эмоционального состояния.
В Правилах говорится о психологических, психокоррекционных мероприятиях, теоло-

гической работе, однако они представлены в слишком общем виде, без системной вза-
имосвязи между собой. Из Правил не совсем понятно, кто конкретно будет проводить 
психологические тренинги с осужденными или привлекать их к общественно-культурной 
и трудовой деятельности. Положительным моментом Правил можно назвать упоминание 
о Законе Республики Казахстан от 30 декабря 2016 г. «О пробации». По существу, Правила 
отсылают к этому Закону и Правилам оказания социально-правовой помощи лицам, состо-
ящим на учете в службе пробации. Иными словами, органы пробации должны участвовать 
в мероприятиях по реинтеграции осужденных за преступления религиозно-экстремистской  
направленности. Следует отметить, что международные стандарты ООН признают и под-
держивают такую практику, когда тюрьмы и службы пробации взаимодействуют между 
собой по вопросам контроля и социальной реинтеграции осужденных – воинствующих 
экстремистов, обеспечивают наличие базовых знаний о религиозных и культурных тра-
дициях заключенных у сотрудников исправительных учреждений и службы пробации.

Однако в анализируемых Правилах такому взаимодействию посвящены всего пять 
строк, что, конечно, недостаточно для создания необходимого алгоритма взаимодей-
ствия пенитенциарных учреждений и органов пробации в аспекте теологической, реа-
билитационной работы с осужденными.

Порядок взаимодействия в процессе осуществления теологической реабили-
тационной работы в учреждениях уголовно-исполнительной системы Республи-
ки Казахстан

Весьма неполным выглядит в анализируемых Правилах порядок взаимодей-
ствия при проведении теологической реабилитационной работы в учреждениях УИС.  

1 См.: Организация Объединенных Наций : сайт. URL: https://documents.un.org/doc/undoc/gen/
n14/548/01/pdf/n1454801.pdf (дата обращения: 10.01.2025).
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Упоминаются такие субъекты взаимодействия, как заинтересованные государствен-
ные органы, местные исполнительные органы, неправительственные организации,  
осуществляющие деятельность в религиозной сфере. Полагаем, что в перечне субъектов 
взаимодействия с пенитенциарными учреждениями Комитета УИС МВД РК в связи с необ-
ходимостью решения задач профилактического воздействия на осужденных – религиоз-
ных экстремистов должны быть общественные наблюдательные комиссии (ОНК), участ-
ники Национального превентивного механизма (НПМ). Кроме того, партнерами уголовно- 
исполнительной системы в рассматриваемом контексте могут выступать образователь-
ные организации. В самих Правилах упоминается о проведении лекториев по теоло-
гической проблематике с участием соответствующих преподавателей вузов регионов, 
на территории которых находятся пенитенциарные учреждения. Очевидно, что необ-
ходимо взаимодействие и сотрудничество с религиозными конфессиями и органами 
конфессионального управления, представляющими традиционные религии народов 
Казахстана. Следует также ориентироваться на привлечение к оказанию реабилитаци-
онной помощи осужденным социальных работников из некоммерческих организаций, 
оказывающих различные социальные услуги населению, либо соцработников государ-
ственных учреждений.

Таким образом, партнерство уголовно-исполнительной системы в отношении про-
филактики религиозного экстремизма должно быть максимально широким, а для этого 
в Правилах должна быть соответствующая правовая основа. И в этом контексте орга-
нам и учреждениям, исполняющим наказания в виде лишения свободы, следует учи-
тывать положения различных отраслей национального законодательства Республики 
Казахстан. Например, привлечение осужденных – религиозных экстремистов к труду 
должно основываться на нормах и институтах не только уголовно-исполнительного, но 
и трудового законодательства. Получение осужденными образования предусматривает 
необходимость учета положений законодательства об образовании. Сотрудничество с 
ОНК и участниками НПМ, в свою очередь, основывается на положениях нормативных 
правовых актов, регулирующих деятельность Национального превентивного механизма.

Эффективность применения Правил и Инструкции
Со дня принятия двух анализируемых документов прошло фактически пять лет и это 

вполне достаточный период для того, чтобы оценить практическую результативность их 
использования. Вопросы профилактики религиозного радикализма не только не утратили 
свою остроту, но стали еще более актуальными вследствие роста численности осужден-
ных за преступления террористической и экстремистской направленности. Например, 
по состоянию на 1 квартал 2024 г. в местах лишения свободы находилось 659 лидеров 
и участников религиозных экстремистских и террористических организаций, из которых 
осуждены за преступления экстремистского и террористического характера – 470 чел., 
за общеуголовные преступления – 189 чел., в том числе 37 граждан возвращены из зон 
террористической активности в рамках гуманитарной операции «Жусан» [3, с. 17]. Это 
достаточно ощутимый показатель. В пенитенциарных учреждениях служат 125 инспекто-
ров теологической реабилитационной работы. К сожалению, в рассматриваемой сфере 
существует проблема кадрового голода, так как от сотрудников, занимающих должности 
инспекторов, требуется не только высокая религиозная и общая культура, но и стрес-
соустойчивость. Инспектор должен быть способным разбираться в различных аспектах 
религиозных вероисповеданий, понимать нюансы взаимоотношений религиозных орга-
низаций и светского государства, ориентироваться в вопросах социальной реинтеграции 
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осужденных. Он должен уметь разрешать конфликты на религиозной почве в местах 
лишения свободы, участвовать в диалоге со священнослужителями, представляющими 
религиозные исповедания народов Казахстана. Следует отметить, что по состоянию на 
декабрь 2024 г. в Республике Казахстан функционировало 3999 религиозных объединений, 
среди них 2858 – исламских, 347 – находящихся под юрисдикцией Русской православной 
церкви1. На территории Республики Казахстан действует 3788 культовых учреждений, 
из них: мечетей – 2857, православных храмов  – 3022. К сожалению, у нас нет оснований 
утверждать, что инспекторы взаимодействуют со всеми этими учреждениями, или хотя бы 
с теми религиозными учреждениями, прихожане которых относятся к одной конфессии с 
осужденными, находящимися в местах лишения свободы. Нехватка инспекторов теоло-
гической реабилитационной работы в учреждениях уголовно-исполнительной системы 
Республики Казахстан обусловлена не только сложным характером выполнения данной 
трудовой функции, но и ее невысокой привлекательностью для молодежи, получающей 
высшее и среднее профессиональное образование. Согласно официальным данным, 
заработная плата (денежное довольствие) инспекторов теологической реабилитацион-
ной работы составляет от 220 400 до 302 900 тенге, включая компенсацию найма жилых 
помещений. Учитывая темпы инфляции и рост стоимости потребительской корзины, дан-
ная заработная плата, хотя и не являющаяся низкой, вряд ли способна мотивировать 
молодых специалистов. Таким образом, на сегодняшний день не созданы надлежащие 
организационные социально-психологические и иные инструменты привлечения квали-
фицированных специалистов на должности инспекторов теологической реабилитацион-
ной работы в уголовно-исполнительной системе Республики Казахстан. Данное обсто-
ятельство свидетельствует о низкой эффективности этого организационно-правового 
института за пятилетний период его функционирования.

Выводы и рекомендации
Полагаем, что для успешной теологической работы с осужденными нужно устранить 

противоречащую международным правовым актам и Конституции Республики Казахстан 
практику недопущения существования в пенитенциарных учреждениях помещений для 
отправления религиозных обрядов. Это, свою очередь, требует внесения изменений в ч. 
6 ст. 13 УИК РК, запрещающую открытие таких помещений. Необходимо понять, что про-
ведение в учреждениях мероприятий теологического характера, бесед с заключенными 
по религиозным вопросам при отсутствии реальной возможности выполнять религиоз-
ные обряды и удовлетворять свои духовные потребности вряд ли обеспечит доверие со 
стороны осужденных к лицам, проводящим теологическую реабилитационную работу.

Для повышения эффективности деятельности по социальной реинтеграции заклю-
ченных – религиозных экстремистов необходимо в первую очередь улучшить качество 
нормативных правовых актов, формирующих правовые основы теологической реаби-
литационной работы. Эта работа достаточно сложна, требует высокой квалификации, 
должного научного методологического уровня и учета индивидуальных особенностей, 
рисков и потребностей личности осужденных. Целесообразно рекомендовать прове-
сти инвентаризацию анализируемых Правил и Инструкции, пересмотреть избыточно 
оценочные положения, отказаться от чрезмерно идеологизированных конструкций  
в содержании теологической реабилитационной работы с осужденными. Необходимо 

1 См.: Единая платформа интернет-ресурсов государственных органов : сайт. URL: https://
www.gov.kz/memleket/entities/din/documents/details/774769?lang=ru (дата обращения: 10.01.2025).

2 См.: Там же.
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устранить нарушения юридической техники, не соответствующие законодательству 
Республики Казахстан, его языку и стилю, определиться с конкретикой целей и задач 
теологической реабилитационной работы, разработать и закрепить на уровне Правил 
механизм системной подготовки и реализации индивидуальных программ социальной 
реинтеграции лиц, осужденных за преступления религиозно-экстремистской направ-
ленности. Заслуживает внимания также создание алгоритма взаимодействия пенитен-
циарных учреждений и органов пробации с общественными формированиями и рели-
гиозными организациями по проблеме воспитательно-профилактического воздействия 
на осужденных – религиозных экстремистов. 

Требует уточнения содержание прав и обязанностей лиц, ответственных за воспита-
тельно-профилактические мероприятия по противодействию религиозному экстремизму в 
местах лишения свободы. Как отмечалось ранее, в данной сфере деятельности необходи-
мы квалифицированные представители религиозных конфессий, психологи, социальные 
работники, члены семьи заключенных, способные оказывать на них позитивное влияние. 
По-видимому, это требует закрепления порядка взаимодействия данных субъектов на 
уровне анализируемых Правил или иного нормативного правового акта. С учетом того что 
заключенные, совершившие преступления религиозно-экстремистской направленности, 
после отбытия наказания будут поставлены на учет в органах внутренних дел – полиции, 
следует проработать вопрос о взаимодействии органов полиции и пробации в процессе 
применения индивидуальных программ социальной реинтеграции таких поднадзорных 
лиц [4]. Нельзя забывать о том, насколько сложной и ответственной является работа ре-
абилитационного предупредительного характера с лицами, являющимися религиозными 
экстремистами. Для того чтобы эта работа приносила свои плоды, необходимо обучение 
и повышение квалификации сотрудников пенитенциарных учреждений и органов про-
бации. У них должен быть определенный набор знаний и представлений о религиозных 
и культурных особенностях тех социальных групп, к которым относятся религиозные 
экстремисты. Кроме того, персоналу УИС, занимающемуся социальной реинтеграцией 
осужденных, нужны знания об основных особенностях религий, существующих в Казах-
стане, о сущности религиозных обрядов, требований к образу жизни верующих (участие 
в богослужениях, соблюдение постов, религиозных праздников).

Сотрудники УИС должны ориентироваться в проблематике пенитенциарной психоло-
гии, психологии социальной реинтеграции религиозных экстремистов, иметь представле-
ния о способах разрешения конфликтов с данными осужденными. Как отмечалось ранее, 
некоторые из них закрыты для межличностных контактов, соблюдают жесткую дистан-
цию по отношению к остальным заключенным и являются убежденными приверженца-
ми своих религиозных течений. Другая часть заключенных – религиозных экстремистов 
характеризуется эмоциональной неустойчивостью, имеет потребности в эмоциональном 
самовыражении, и сотрудникам УИС необходимо завоевать доверие этих заключенных  
и действовать совместно с ними в направлении формирования навыков нормальной 
жизнедеятельности в обществе. Следовательно, уголовно-исполнительная система 
должна располагать квалифицированным персоналом, способным решать разнопла-
новые задачи по социальной реинтеграции осужденных – религиозных экстремистов. 
Это также требует правовых основ. 

В процессе осуществления социальной реинтеграции осужденных за террористиче-
ские и экстремистские преступления, и прежде всего религиозных радикалов, следует 
учитывать замечания, содержащиеся в Докладе специального докладчика по вопросу 
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о пытках и других жестоких, бесчеловечных или унижающих достоинство видах обра-
щения и наказания Элис Джилл Эдвардс «Актуальные вопросы и передовой опыт в 
области управления тюрьмами» (Совет по правам человека. Пятьдесят пятая сессия. 
26 февраля – 5 апреля 2024 г.), касающиеся недопущения рисков пыток и жестокого, 
бесчеловечного обращения и обеспечения индивидуализированного подхода к реаби-
литационной работе с осужденными, достойного обращения с ними в условиях изоля-
ции от общества1.

Подводя итог изложенному, полагаем, что в настоящее время следует с учетом 
выработанных рекомендаций дополнить Правила и Инструкцию, расширить их со-
держание в соответствии с законодательством Республики Казахстан и рекоменда-
циями международных правовых актов по обращению с осужденными. Это позво-
лит сформировать юридические основания более эффективного и обоснованного  
воспитательно-профилактического воздействия на осужденных за религиозно- 
экстремистские преступления и достичь положительных результатов в процессе их 
социальной реинтеграции. 
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