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Аннотация. В статье приводится текст авторского перевода статей 21–24 дей-
ствующей редакции раздела 2 «Рассмотрение апелляций, жалоб и сообщений о 
противоправных и преступных действиях, поданных осужденными» главы 3 «Ис-
полнение наказаний» Закона о тюрьмах Китайской Народной Республики. В рамках 
краткого сравнительного анализа с российским законодательством выделяется 
ряд особенностей рассмотрения обращений осужденных по китайскому законо-
дательству как в связи с несогласием с решением суда, так и по поводу престу-
пления или иного правонарушения.
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поданных осужденными» главы 3 «Исполнение наказаний» Закона о тюрьмах  
Китайской Народной Республики: авторский перевод и краткий сравнительный ана-
лиз с законодательством Российской Федерации // Уголовно-исполнительное пра-
во. 2025. Т. 20(1–4), № 1. С. 163–167. DOI: 10.33463/2687-122X.2025.20(1-4).1.163-167.
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Abstract. The article contains the text of the author’s translation of Articles 21-24 of 
the current edition of Section 2 “Consideration of appeals, complaints and reports of illegal 
and criminal acts filed by convicts” Chapter 3 “Execution of punishments” of the Law on 
Prisons of the People’s Republic of China. As part of a brief comparative analysis with 
Russian legislation, a number of features of the consideration of appeals from convicts 
under Chinese law are highlighted, both in connection with disagreement with a court 
decision and with a crime or other offense. 
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Ниже приводится авторский перевод действующей редакции разд. 2 «Рассмотрение 
апелляций, жалоб и сообщений о противоправных и преступных действиях, поданных 
осужденными» гл. 3 «Исполнение наказаний» Закона о тюрьмах Китайской Народной 
Республики (КНР) (принятого 26 октября 2012 г. и вступившего в силу 1 января 2013 г.), 
включающей ст. 21–24. 

Выделим некоторые отличия указанных положений Закона о тюрьмах КНР от рос-
сийского законодательства (ст. 12, 15 и др. Уголовно-исполнительного кодекса (УИК) 
Российской Федерации, ст. 397 Уголовно-процессуального кодекса Российской Феде-
рации и иных нормативных правовых актов):

1. В разд. 2 Закона о тюрьмах КНР закреплено, что в Китае осужденные могут 
обращаться в администрацию пенитенциарного учреждения, суд и прокуратуру.  
В России осужденным также разрешается обращаться к Президенту Российской Фе-
дерации, в палаты Федерального Собрания Российской Федерации, Правительство 
Российской Федерации, законодательные органы субъектов Российской Федерации, 
исполнительные органы субъектов Российской Федерации, вышестоящие органы 
уголовно-исполнительной системы и к их должностным лицам, Уполномоченному 
по правам человека в Российской Федерации, Уполномоченному при Президенте 
Российской Федерации по правам ребенка, Уполномоченному при Президенте Рос-
сийской Федерации по защите прав предпринимателей, уполномоченному по правам 
человека в субъекте Российской Федерации, уполномоченному по правам ребенка 
в субъекте Российской Федерации, уполномоченному по защите прав предприни-
мателей в субъекте Российской Федерации, в общественные наблюдательные ко-
миссии, а также в межгосударственные органы по защите прав и свобод человека 
(ст. 15 УИК РФ).

2. В России администрация исправительного учреждения не обладает правом об-
ращения (как и обжалования) в судебные или иные органы по поводу (не-) законности 
приговора суда, вступившего в законную силу (как и иного судебного решения), в соот-
ветствии с уголовно-процессуальным законодательством. В ст. 24 Закона о тюрьмах 
КНР закреплено, что администрация пенитенциарного учреждения на основании апел-
ляции осужденного должна обратиться в Народную прокуратуру или Народный суд с 
обращением об ошибочном решении суда.

3. В России вопросы рассмотрения заявления о преступлении и иных поводов 
для возбуждения уголовного дела не регламентируются в Уголовно-исполнительном 
кодексе Российской Федерации (который в целом посвящен исполнению наказаний, 
исправительному воздействию в отношении осужденных, их правовому положению 
и лишь фрагментарно затрагивает аспекты, имеющие отношение к уголовному судо-
производству: рассмотрение судами вопросов при исполнении приговора и судебный 
контроль (ст. 20 УИК РФ), привлечение осужденных к лишению свободы к участию 
в следственных действиях или судебном разбирательстве (ст. 77.1 УИК РФ) и т. д.).  
В соответствии со ст. 144 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федера-
ции дознаватель, орган дознания, следователь, руководитель следственного орга-
на обязаны принять, проверить сообщение о любом совершенном или готовящемся 
преступлении и в пределах компетенции принять по нему решение в срок не позднее 
3 суток со дня поступления указанного сообщения. Однако китайский законодатель 
определил, что администрация пенитенциарного учреждения должна незамедлитель-
но рассматривать жалобы и сообщения о противоправных и преступных действиях, 
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поданные осужденными, или передавать их в органы общественной безопасности 
или Народную прокуратуру для рассмотрения (ст. 22 Закона о тюрьмах КНР).

4. В ст. 12 Федерального закона «О порядке рассмотрения обращений граждан  
Российской Федерации» установлен 30-суточный срок для рассмотрения письменного 
обращения лица (в том числе осужденного), тогда как в ст. 24 Закона о тюрьмах КНР 
предусмотрено, что Народная прокуратура или Народный суд должны уведомить ад-
министрацию пенитенциарного учреждения о результатах рассмотрения обращения в 
течение 6 месяцев с даты получения обращения.

5. В Китае фактически приравниваются между собой обращения осужденных 
о преступлении и ином правонарушении (ст. 22 Закона о тюрьмах КНР), в то вре-
мя как в нашей стране они регламентируются в различных отраслях: в уголовно- 
процессуальном, уголовно-исполнительном и административном законодательстве 
соответственно.

Текст авторского перевода ст. 21–24 Закона о тюрьмах КНР приводится с учетом 
российской терминологии и в дальнейшем может корректироваться. 

«Глава 3. Исполнение наказаний
Раздел 2. Рассмотрение апелляций, жалоб и сообщений о противоправных и пре-

ступных действиях, поданных осужденными.
Статья 21. Если осужденный не удовлетворен вступившим в законную силу пригово-

ром суда, он может подать апелляцию. Народная прокуратура или Народный суд долж-
ны рассмотреть апелляцию осужденного в установленные сроки.

Статья 22. Администрация пенитенциарного учреждения должна незамедлительно 
рассматривать жалобы и сообщения о противоправных и преступных действиях, по-
данные осужденными, или передавать их в органы общественной безопасности или 
Народную прокуратуру для рассмотрения. Органы общественной безопасности или 
Народная прокуратура должны уведомить администрацию пенитенциарного учрежде-
ния о результатах рассмотрения.

Статья 23. Администрация пенитенциарного учреждения должна незамедлительно 
передавать апелляции, жалобы и сообщения о противоправных и преступных действи-
ях, поданные осужденными, и не должны задерживать их.

Статья 24. Если в ходе исполнения наказания администрация пенитенциарного уч-
реждения на основании апелляции осужденного полагает, что решение суда могло быть 
ошибочным, она должна обратиться в Народную прокуратуру или Народный суд. На-
родная прокуратура или Народный суд должны уведомить администрацию пенитенци-
арного учреждения о результатах рассмотрения обращения в течение шести месяцев 
с даты получения обращения».
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