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КОДЕКСА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ОБ АДМИНИСТРАТИВНЫХ ПРАВОНАРУШЕНИЯХ,  

ПРИ ОБНАРУЖЕНИИ ЗАПРЕЩЕННЫХ ПРЕДМЕТОВ У ЛИЦ,  
ПРЕБЫВАЮЩИХ НА РЕЖИМНОЙ ТЕРРИТОРИИ ИСПРАВИТЕЛЬНОГО УЧРЕЖДЕНИЯ 

 
Реферат: приводится алгоритм действий, связанный с оформлением материалов по статье 19.12 Кодекса Российской 

Федерации об административных правонарушениях. Это сделано для того, чтобы исключить случаи направления материа-
лов в суд с нарушениями требований статей 28.2, 29.5 указанного Кодекса. Следовательно, конкретные практические алго-
ритмы действий, связанные с оформлением дел об административных правонарушениях в учреждениях уголовно-
исполнительной системы (в части запрещенных предметов), направлены на устранение пробелов законодательного регули-
рования в сфере производства по делам об административных правонарушениях в учреждениях и органах уголовно-
исполнительной системы. Кроме того, дан перечень документов и материалов, направляемых в суд при обнаружении за-
прещенных предметов. Предложенные алгоритмы, документы и материалы позволят повысить эффективность деятельности 
практических работников уголовно-исполнительной системы. 
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Abstract: the article provides an algorithm of actions related to the preparation of materials on article 19.12 of the 

Code of Administrative Offenses of the Russian Federation. It is made to exclude cases of the direction of materials in 
court with violations of requirements of articles 28.2, 29.5 of the specified Code. Therefore the concrete practical algo-
rithms of actions connected with registration of cases of administrative offenses in institutions of a penal system (regard-
ing the forbidden objects) are directed to elimination of gaps of legislative regulation in the sphere of production on cases 
of administrative offenses in institutions and bodies of a penal system. Besides is given the list of  documents and materi-
als directed to court upon detection of the prohibited articles. The offered algorithms, documents and materials will allow 
increasing efficiency of activity of practical workers of a penal system. 
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роизводство по делу об административном правонарушении, в том числе 
применение мер обеспечения производства по делу об административном 
правонарушении, осуществляется на основании и в строгом соответствии 

с Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях (КоАП РФ). 
Соблюдение требований законодательства при применении административного наказа-
ния и мер обеспечения производства по делу об административном правонарушении 
обеспечивается систематическим контролем со стороны вышестоящих органов и долж-
ностных лиц уголовно-исполнительной системы (УИС), прокурорским надзором, пра-
вом обжалования, другими установленными законодательством способами. 

Следует отметить, что в учреждениях УИС отсутствует единая практика примене-
ния ст. 19.12 КоАП РФ в случае изъятия запрещенных предметов, например,
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в почтовых отправлениях или при задержании ли-
ца, которое пытается передать запрещенный 
предмет любым способом лицам, содержащимся в 
учреждениях УИС, а также в местах содержания 
под стражей. Отмечается слабый уровень доку-
ментирования административных правонаруше-
ний и отсутствие дальнейшего взаимодействия с 
судами, что в конечном итоге приводит к прекра-
щению производства по делам об административ-
ных правонарушениях [1, с. 188; 2, с. 36–39]. 

Подобное положение дел не позволяет эффек-
тивно противодействовать поступлению запре-
щенных предметов в учреждения, что порождает 
чувство безнаказанности у правонарушителей, со-
здает благоприятные условия для реализации ими 
своих противозаконных действий, что, в свою 
очередь, требует принятия незамедлительных мер 
реагирования [3, с. 11–15]. Учитывая данную си-
туацию, мы предлагаем конкретные алгоритмы 
действий сотрудников УИС по осуществлению 
производства по делам об административных пра-
вонарушениях [4, с. 88; 5, с. 8]. 

Конкретные практические алгоритмы действий, 
связанные с оформлением дел об административных 
правонарушениях в учреждениях УИС, направлены 
на устранение пробелов законодательного регулиро-
вания в сфере производства по делам об админи-
стративных правонарушениях, осуществляемого 
должностными лицами УИС [6, с. 147–148], скон-
центрированы на выработке единого подхода к реа-
лизации производства по делам об административ-
ных правонарушениях в правоохранительной дея-
тельности учреждений УИС. 

I. Алгоритм действий сотрудников УИС при 
обнаружении запрещенных предметов при прове-
дении досмотра передачи или лица, прибывшего 
на свидание. 

1. Проведение досмотра передачи или лица, 
прибывшего на свидание, в целях обнаружения 
запрещенных предметов.  

2. Составление рапорта об обнаружении при-
знаков административного правонарушения ли-
цом, обнаружившим запрещенные предметы. Ре-
гистрация рапорта после резолюции начальника 
учреждения в журнале регистрации информации о 
происшествиях.  

3. Составление протокола об изъятии вещей и 
документов уполномоченным должностным ли-
цом с обязательным участием двух понятых и при 
наличии свидетелей. Вручение копии протокола 
лицу, у которого были обнаружены и изъяты за-
прещенные предметы. 

Примечание. При обнаружении жидкостей с за-
пахом спирта их следует изъять, опечатать и 
направить на исследование в экспертно-

криминалистический центр Управления МВД 
(УМВД) по субъекту Российской Федерации.  

4. Опрос лица, у которого обнаружены и изъ-
яты запрещенные предметы, свидетелей, понятых, 
составление объяснений.  

5. Сбор документов и иных материалов, необ-
ходимых для рассмотрения дела об администра-
тивном правонарушении (ксерокопии паспорта 
лица, у которого обнаружены и изъяты запрещен-
ные предметы; ксерокопии карточки учета свида-
ний, выдачи посылок, передач и бандеролей; ксе-
рокопии журнала учета выдачи посылок, передач 
и бандеролей; ксерокопии расписки и т. д.).  

6. Составление протокола об административ-
ном правонарушении уполномоченным должност-
ным лицом с указанием в нем двух свидетелей. 
Вручение копии протокола лицу, в отношении ко-
торого он составлен.  

7. Сдача обнаруженных и изъятых предметов и 
вещей на хранение на склад учреждения, а денег – 
в кассу, бухгалтерию. 

8. Направление материалов для рассмотрения 
судье. 

Примерный перечень документов и материалов, 
направляемых в суд при обнаружении запрещенных 
предметов при проведении досмотра передачи  

или лица, прибывшего на свидание 
1. Рапорт об обнаружении признаков админи-

стративного правонарушения. 
2. Протокол об изъятии вещей и документов.  
3. Объяснения лица, у которого обнаружены и 

изъяты запрещенные предметы, понятых, свидетелей.  
4. Протокол об административном правонару-

шении.  
5. Ксерокопия карточки о сдаче изъятых вещей на 

склад (квитанция о сдаче денег в кассу, бухгалтерию).  
6. Фототаблица изъятых вещей и предметов.  
7. Ксерокопия паспорта лица, у которого обна-

ружены и изъяты запрещенные предметы.   
8. Ксерокопия расписки о предупреждении об 

ответственности за передачу или попытку переда-
чи запрещенных предметов.  

9. Ксерокопия карточки учета свиданий, выда-
чи посылок, передач и бандеролей.  

10. Заключение, справка об исследовании (при 
изъятии жидкостей с запахом спирта).  

11. Иные документы и материалы, представля-
ющие интерес при рассмотрении дела об админи-
стративном правонарушении. 

II. Алгоритм действий сотрудников УИС при 
обнаружении запрещенных предметов при прове-
дении досмотра почтовых отправлений (посылки 
или бандероли). 

1. Проведение досмотра почтовых отправлений 
(посылки, бандероли) в целях обнаружения за-
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прещенных предметов. Фотографирование изъ-
ятых вещей, предметов и документов, фиксация их 
отличительных и идентификационных признаков.  

2. Составление рапорта об обнаружении при-
знаков административного правонарушения ли-
цом, выявившим запрещенные предметы. Реги-
страция рапорта после резолюции начальника 
учреждения в журнале регистрации информации о 
происшествии.  

Согласно письменному указанию начальника по-
лучение сотрудником, входящим в перечень долж-
ностных лиц учреждений и органов УИС, уполно-
моченных составлять протоколы, утвержденный 
приказом ФСИН России от 19 декабря 2013 г. 
№ 780, под роспись в журнале первоначальных ма-
териалов и осуществление им производства по делу, 
в частности составление протокола об изъятии. 

3. Составление протокола об изъятии вещей и 
документов уполномоченным должностным ли-
цом с обязательным участием двух понятых, в ка-
честве которых привлекаются осужденные (как 
правило, дневальные отрядов), при наличии сви-
детелей, а также лица, в чей адрес направлено 
почтовое отправление.  

Примечание. Дело будет считаться возбужден-
ным с момента составления протокола об изъятии 
вещей и документов.  

4. Опрос лица, в чей адрес направлено почтовое 
отправление, свидетелей, составление объяснений.  

5. Сбор документов и иных материалов, необ-
ходимых для составления протокола об админи-
стративном правонарушении, рассмотрения дела 
об административном правонарушении (опрос 
осужденных, изучение их личных дел, служебной 
документации, карточек учета свиданий, выдачи 
посылок, передач и бандеролей, а также заявлений 
и т. д.). Составление запроса на почтамт для ис-
требования ксерокопии извещения, фототаблицы 
изъятых вещей, предметов и документов с целью 
сбора данных о лице, отправившем почтовое от-
правление, которые необходимы для составления 
протокола об административном правонарушении. 
Оформление рапортом полученных в результате 
этих действий сведений и приобщение их к материа-
лам дела об административном правонарушении. 

6. Сдача обнаруженных и изъятых предметов и 
вещей на хранение на склад учреждения.  

7. Направление определения об истребовании 
сведений, необходимых для составления протоко-
ла об административном правонарушении и рас-
смотрения дела, в управление по вопросам мигра-
ции УМВД по субъекту Российской Федерации 
или в полицию по месту жительства лица, отпра-
вившего почтовое отправление. К сведениям мо-
гут относиться паспортные данные лица, напра-

вившего почтовое отправление, информация о ме-
сте его жительства (регистрации), работы, службы, 
учебы и т. д.  

8. Сбор данных о лице, направившем почтовое 
отправление, которые требуются для составления 
протокола об административном правонарушении. 
Сбор документов и иных материалов, необходи-
мых для рассмотрения дела об административном 
правонарушении (паспортные данные лица; ин-
формация о месте его жительства, регистрации; 
ксерокопии карточки учета свиданий, выдачи по-
сылок, передач и бандеролей; ксерокопии журнала 
учета выдачи посылок, передач и бандеролей и 
т. д.). Оформление полученных сведений рапор-
том и приобщение их к материалам дела.  

9. Направление заказным письмом с уведомле-
нием о вручении лицу, в отношении которого ве-
дется производство по делу об административном 
правонарушении, извещения с требованием при-
быть для дачи объяснения и составления в отно-
шении его протокола об административном пра-
вонарушении.  

Примечание. В извещении сообщается о дате и 
месте составления протокола, к нему прилагается 
копия протокола об изъятии вещей и документов. 
При назначении даты учитывается время, необхо-
димое на доставку уведомления, а также на при-
бытие в учреждение, в зависимости от места жи-
тельства лица.  

10. Составление протокола об административ-
ном правонарушении после сбора необходимых 
документов, в том числе получения сведений из 
управления по вопросам миграции УМВД по 
субъекту Российской Федерации. Вручение копии 
протокола лицу, в отношении которого он состав-
лен. Получение объяснений уполномоченным 
должностным лицом УИС от лица, отправившего 
почтовое отправление, по прибытии его в испра-
вительную колонию. Составление протокола об 
административном правонарушении в его присут-
ствии. При неприбытии лица, в отношении кото-
рого предполагается составление протокола об 
административном правонарушении, извещенного 
надлежащим образом, составление протокола без 
его участия и направление ему копии протокола 
заказным письмом с уведомлением. Опрос лица, в 
отношении которого составляется протокол об 
административном правонарушении, свидетелей, 
понятых, составление объяснений. Сбор докумен-
тов и иных материалов, необходимых для рас-
смотрения дела об административном правонару-
шении (ксерокопия паспорта лица, в отношении 
которого составляется протокол).  

11. Направление материалов для рассмотрения 
судье. 
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Примерный перечень документов и материалов, 
направляемых в суд при обнаружении запрещенных 

предметов при проведении досмотра  
почтовых отправлений 

1. Рапорт об обнаружении признаков админи-
стративного правонарушения.  

2. Протокол об изъятии вещей и документов.  
3. Объяснения лица, в отношении которого со-

ставлен протокол об административном правона-
рушении, понятых, свидетелей.  

4. Объяснение лица, в чей адрес направлено 
почтовое отправление.  

5. Протокол об административном правонару-
шении.  

6. Ксерокопия карточки о сдаче изъятых вещей на 
склад (квитанция о сдаче денег в кассу, бухгалтерию).  

7. Фототаблица изъятых вещей и предметов.  
8. Ксерокопия паспорта лица, которое отправи-

ло изъятые запрещенные предметы.  
9. Ксерокопия карточки учета свиданий, выда-

чи посылок, передач и бандеролей.  

10. Ксерокопия журнала учета выдачи посылок, 
передач и бандеролей.  

11. Ксерокопия сопроводительного письма о направ-
лении копии протокола об административном правона-
рушении лицу, в отношении которого он составлен. 

12. Ксерокопии уведомления, извещения о дате 
и месте составления протокола об административ-
ном правонарушении.  

13. Заключение, справка об исследовании при 
изъятии жидкости с запахом спирта.  

14. Иные документы и материалы, представля-
ющие интерес при рассмотрении дела об админи-
стративном правонарушении. 

Указанные прикладные алгоритмы действий 
сотрудников УИС при обнаружении запрещенных 
предметов у лиц, пребывающих на режимной тер-
ритории исправительного учреждения, будут спо-
собствовать правильному разрешению дела, а 
также обеспечению законности при реализации 
административно-деликтных производств в пени-
тенциарной системе Российской Федерации. 
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