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Стандартные минимальные правила Организации Объединенных Наций в отноше-
нии мер, не связанных с тюремным заключением (Токийские правила), утвержденные 
резолюцией Генеральной Ассамблеи ООН 45/110 от 14 декабря 1990 г., прописывают 
положение о том, что для достижения цели обеспечения большей гибкости в соответ-
ствии с характером и степенью тяжести правонарушения, личностью и биографией 
правонарушителя необходимо использовать более широкий выбор средств изоляции 
от общества. 

Между тем положения Токийских правил, исходя из их рекомендательного характера, 
могут применяться не прямо, а опосредованно «с учетом политических, экономических, 
социальных и культурных условий каждой страны...» [1, с. 31].

Избранный Республикой Казахстан вектор уголовной политики, направленный на бо-
лее широкое применение альтернативных лишению свободы мер воздействия, корре-
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спондирует необходимость проведения анализа наметившихся тенденций, в том числе 
по реализации института условного осуждения.

Для выявления тенденций, складывающихся в сфере применения условного осужде-
ния казахстанской службой пробации, нами был осуществлен соответствующий анализ.

Согласно проведенному анализу сведений о численности и движении осужденных 
к наказаниям, не связанным с изоляцией от общества, а также данных об их розыске и 
количестве совершенных ими уголовных правонарушений в период с 2019 по 2022 год 
выяснилось следующее.

Статистика поставленных на учет службы пробации в качестве условно осужден-
ных лиц (далее – УО) в разрезе отмеченного выше временного отрезка представлена 
в таблице 1.
  Таблица 1

Количество условно осужденных лиц, поставленных на учет 
службой пробации, от общего числа осужденных (2019–2022 гг.) 

Год  Количество условно осужденных из общего числа условно осужденных 
2019 Из 31 989 – 2 834 УО (8,8 %) 
2020 Из 32 024 – 2 587 УО (8 %)
2021 Из 33 979 – 2 714 УО (8 %) 
2022 Из 34 543 – 3 068 УО (8,8 %)
Всего Из 132 535 – 11 203 УО (8,4 %)
 
Данные, отраженные в таблице 1, иллюстрируют наметившуюся тенденцию к увели-

чению в Республике Казахстан динамики постановки на пробационный контроль кате-
гории условно осужденных. Причем на протяжении последних четырех лет рост числа 
условно осужденных, поставленных на учет, фиксируется неуклонно и вырос с 2834 в 
2019 г. до 3068 в 2022 г. (рост +234; на 7,6 %). Характерной статистической особенностью 
изучаемого контингента является то, что процентное соотношение условно осужден-
ных в общем объеме лиц, поставленных на учет в службах пробации, с 2019 по 2022 
год стабильно колеблется от 8 до 8,8 %, а в итоге составляет 8,4 %.

Из таблицы 2 видно, что удельный вес прошедших по учетам в качестве условно 
осужденных с 2019 по 2022 год в структуре общего массива осужденных к наказаниям, 
не связанным с лишением свободы, составил 11,5 % (табл. 2).

Таблица 2

Количество лиц, прошедших по учетам в качестве условно осужденных (2019–2022 гг.)

Год  Количество условно осужденных из общего числа осужденных 
2019 Из 66 774 – 8 687 УО (13 %) 
2020 Из 66 343 – 7 830 УО (11,8 %)
2021 Из 67 295 – 7205 УО (10,7 %) 
2022 Из 65 532 – 6930 УО (10,5 %)
Всего Из 265 944 – 30 652 УО (11,5  %)

Из этого следует вывод, согласно которому в среднем каждый десятый подучетный, 
находящийся на пробационном контроле, из числа тех, к кому применено уголовно- 
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правовое воздействие, не связанное с изоляцией от общества, является условно осу-
жденным.

Данные о половой принадлежности рассматриваемого контингента говорят о невы-
соком преобладании в его структуре лиц женского пола (11,1 %) (табл. 3). 89,1 % условно 
осужденных в указанный период составляют мужчины.

Таблица 3

Количество лиц женского пола из общего числа условно осужденных (2019–2022 гг.)

Год Количество лиц женского пола из числа условно осужденных 
2019 1076 (12,3 %) 
2020 860 (11 %)
2021 796 (11 %) 
2022 675 (9,7 %)
Всего 3407 (11,1  %)

Возрастную составляющую контингента условно осужденных характеризует мизер-
ный процент преобладания в нем лиц несовершеннолетнего возраста (1 %) (табл. 4).

Таблица 4

Количество несовершеннолетних из общего числа условно осужденных (2019–2022 гг.)

Год Количество несовершеннолетних из числа условно осужденных 
2019 83 (0,9 %) 
2020 70 (0,8 %)
2021 79 (1 %) 
2022 84 (1,2 %)
Всего 316 (1 %)

По показателю наличия в структуре условно осужденных наблюдается достаточно 
низкий процент преобладания в ней ранее судимых лиц. Таковых за рассмотренный 
период оказалось всего лишь 2,2 % (табл. 5), что дает основание для вывода, согласно 
которому под категорию условно осужденных в Республике Казахстан подпадают лица, 
не имеющие судимости и осуждаемые впервые (97,8 %).

Таблица 5

Количество ранее судимых из числа условно осужденных (2019–2022 гг.)

Год Количество ранее судимых из числа условно осужденных 
2019 320 (3,6 %) 
2020 214 (2,7 %)
2021 79 (1 %) 
2022 84 (1,2 %)
Всего 697 (2,2 %)

Соотношение условно осужденных лиц за преступления различной степени тяжести 
представлено в нижеследующих таблицах.
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Таблица 6

Количество условно осужденных за преступления небольшой тяжести  
из общего числа условно осужденных (2019–2022 гг.)

Год Количество условно осужденных за преступления небольшой тяжести
2019 773 (8,8 %) 
2020 746 (9,5 %)
2021 628 (8,7 %) 
2022 398 (5,7 %)
Всего 2545 (8,3 %)

Таблица 7

Количество условно осужденных за преступления средней тяжести  
из общего числа условно осужденных (2019–2022 гг.)

Год Количество условно осужденных за преступления средней тяжести
2019 1469 (16,9 %) 
2020 1431 (18,2 %)
2021 1095 (15 %) 
2022 745 (10,7 %)
Всего 4740 (15,4 %)

Таблица 8

Количество условно осужденных за тяжкие преступления  
из общего числа условно осужденных (2019–2022 гг.)

Год Количество условно осужденных за тяжкие преступления 
2019 6444 (74,1 %) 
2020 5651 (72,1 %)
2021 5477 (76 %) 
2022 5780 (83 %)
Всего 23 352  (76 %)

Таблица 9

Количество условно осужденные за особо тяжкие преступления  
из общего числа условно осужденных (2019–2022 гг.)

Год Количество условно осужденных за особо тяжкие преступления 
2019 1 (0,1 %) 
2020 0 (0 %)
2021 1 (0,01 %) 
2022 5 (0,07 %)
Всего 7 (0,02 %)
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Таблица 10

Количество условно осужденных за уголовный проступок 
из общего числа условно осужденных (2019–2022 гг.)

Год Количество условно осужденных за уголовный проступок 
2019 0 (0 %) 
2020 2 (0,02 %)
2021 4 (0,05 %) 
2022 2 (0,02 %)
Всего 8 (0,02 %)

В представленных таблицах обнаруживается мизерное процентное соотношение в 
общем массиве условно осужденных за особо тяжкие преступления (0,02 %), большее 
соотношение лиц, осужденных условно за совершение преступлений средней тяжести 
(8,3 %), 15,4 % условно осужденных за преступления средней тяжести. Наибольшее 
количество в рассматриваемом контексте составляет группа условно осужденных за 
тяжкие преступления (76 %). Это говорит о том, что более чем ¾ из условно осужден-
ных совершили тяжкое преступление, представляя тем самым высокую степень обще-
ственной опасности (табл. 6–10).

Показатели таблиц одновременно отсылают к вопросу о спорности принимаемых судеб-
ных решений относительно условного осуждения, так как по сравнению с лицами, осужда-
емыми за тяжкое преступление, под него реже подпадают лица, совершившие преступле-
ния средней тяжести, и еще реже лица, совершившие преступления небольшой тяжести. 

Определенный интерес представляет статистика о снятии с учета условно осужден-
ных по отбытии наказания (табл. 11).

Таблица 11

Количество условно осужденных лиц,  
снятых с учета по отбытии наказания (2019–2022 гг.)

Год Количество условно осужденных лиц, снятых с учета по отбытии наказания
2019 866 (9,9 %) 
2020 933 (11,9 %)
2021 967 (13,4 %) 
2022 692 (10 %)
Всего 3 458 (26 %)

Анализ четырехлетнего периода показал, что ¼ (26 %) числа всех лиц рассматри-
ваемого контингента проходит полный испытательный срок пробационного контроля 
с момента принятия судебного решения об условном осуждении до снятия с учета по 
отбытии наказания. Иными словами, четверть условно осужденных в Республике Ка-
захстан проходит всю дистанцию, отведенную на испытание в пределах назначенного 
судом приговора.

Почти аналогичное соотношение зафиксировано по показателю «Условно осужден-
ные лица, снятые с учета в связи с досрочным освобождением». Таковых в изученный 
нами период обнаружено 25,8 % от общей доли всей совокупности условно осужденных 
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(табл. 12). Это означает, что четверть (25,8 %) лиц своим законопослушным поведением 
и соблюдением условий пробационного контроля доказывает целесообразность при-
мененного к ним условного осуждения.

Таблица 12

Количество условно осужденных лиц, снятых с учета  
в связи с досрочным освобождением (2019–2022 гг.)

Год Количество условно осужденных лиц, снятых с учета в связи с досрочным освобождением
2019 1336 (15,3 %) 
2020 975 (12,4 %)
2021 678 (9,4 %) 
2022 453 (6,5 %)
Всего 3442 (25,8 %)

Выявлен относительно низкий показатель (4,2 %) направления условно осужденных 
в учреждения для отбывания наказания лишения свободы (табл. 13).

Таблица 13

Количество условно осужденных лиц, снятых с учета  
в связи с направлением в исправительное учреждение (2019–2022 гг.)

Год Количество условно осужденных лиц, снятых с учета в связи с направлением  
в исправительное учреждение

2019 151 (1,7 %) 
2020 128 (1,6 %)
2021 176 (2,4 %) 
2022 111 (1,6 %)

Всего 566 (4,2 %)

30 % общей массы направленных условно осужденных в учреждения для отбывания 
наказания в виде лишения свободы составляют лица, совершившие в период пробаци-
онного контроля новое преступление (табл. 14).

70 % снятых с учета направляются в учреждения для дальнейшего отбывания нака-
зания по причинам нарушения ими условий пробационного контроля в порядке замены 
условного осуждения на лишение свободы (табл. 15).

Таблица 14

Количество условно осужденных лиц, снятых с учета  
и направленных в исправительное учреждение за преступление (2019–2022 гг.)

Год Количество условно осужденных лиц, снятых с учета и направленных 
в исправительное учреждение за преступление

2019 39 (0,4 %) 
2020 47 (0,6 %)
2021 52 (0,7 %) 
2022 34 (0,4 %)
Всего 172 (30 %)
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Таблица 15

Количество условно осужденных лиц, снятых с учета и направленных  
в исправительное учреждение в связи с заменой наказания (2019–2022 гг.)

Год Количество условно осужденных лиц, снятых с учета и направленных 
в исправительное учреждение в связи с заменой наказания

2019 112 (1,2 %) 
2020 81 (1 %)
2021 124 (1,7 %) 
2022 77 (1,1 %)
Всего 394 (70 %)

Изучение статистических сведений показало, что условно осужденные редко попада-
ют под акты амнистии. Их соотношение в общей массе всех лиц, в отношении которых 
применялись меры уголовно-правового воздействия, не связанные с изоляцией от обще-
ства, за проанализирвоанный промежуток времени составило всего лишь 3,3 % (табл. 16).

Таблица 16

Количество условно осужденных лиц, снятых с учета в связи с амнистией (2019–2022 гг.)

Год Количество условно осужденных лиц, снятых с учета в связи с амнистией
2019 7 (0,08 %) 
2020 2 (0,02 %)
2021 0 
2022 430 (6,2 %)
Всего 439 (3,3 %)

 
Анализ сведений обнаружил встречающиеся в практике реализации рассматривае-

мого института факты снятия с учета условно осужденных в связи с их смертью. Несмо-
тря на 1,2 % наличия таких фактов, нельзя говорить, что это единичные случаи, встре-
чающиеся в порядке исключения, так как в 2019 г. их насчитывалось 44, в 2020 г. – 35, 
в 2021 г. – 55, в 2022 г. – 26. Отмеченное обстоятельство также заслуживает внимания 
и дальнейшего изучения (табл. 17).

Таблица 17

Количество условно осужденных лиц, снятых с учета в связи со смертью (2019–2022 гг.)

Год Количество условно осужденных лиц, снятых с учета в связи со смертью
2019 44 (0,5 %) 
2020 35 (0,4 %)
2021 55 (0,7 %) 
2022 26 (0,3 %)
Всего 160 (1,2 %)

По числу осужденных, объявленных в розыск, показано их низкое (0,3 %) соотноше-
ние в структуре всех условно осужденных в 2019–2022 гг. (табл. 18). 
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Таблица 18

Число условно осужденных лиц, объявленных в розыск (2019–2022 гг.)

2019 год 2020 год 2021 год 2022 год Всего
45 (0,5 %) 34 (0,01 %) 19 (0,2 %) 20 (0,2 %) 118 (0,3 %)

Розыск прекращен в связи 
с установлением разыскиваемых лиц: 

Розыск прекращен в связи 
с установлением разыскиваемых лиц:

46 33 22 20 121 

Невысоким оказался и удельный вес условно осужденных, которым были вынесены 
два предупреждения (1,8 %), что свидетельствует об определенном уровне дисципли-
нированности подучетного элемента (табл. 19). Во многом соотносится этот показатель 
и с данными о числе условно осужденных, которым был продлен срок пробационного 
контроля. Таковых за исследуемый отрезок оказалось всего лишь 854 (2,7 %) (табл. 20).

Таблица 19

Число условно осужденных, которым вынесены два предупреждения (2019–2022 гг.)

Год Число условно осужденных, которым вынесены два предупреждения
2019 168 (1,9 %) 
2020 123 (1,5 %)
2021 149 (2 %) 
2022 116 (1,6 %)
Всего 556 (1,8 %)

Таблица 20

Число условно осужденных, которым продлен срок пробационного контроля (2019–2022 гг.)

Год Число условно осужденных, которым продлен срок пробационного контроля
2019 272 (3,1 %)
2020 181 (2,3 %)
2021 222 (3 %)
2022 179 (2,5 %)
Всего 854 (2,7 %)

Небольшим соотношением характеризуется количество фактов совершения новых 
уголовных правонарушений условно осужденными (по процессуальным решениям). При 
этом надо отметить поступательное снижение их количества с 2019 по 2022 год. Если в 
2019 г. зафиксировано 79 таких фактов, в 2020 г. – 50, то в 2021 и 2022 гг. их количество 
снизилось до 38 и 30 соответственно.

 Таким образом, с 2019 по 2022 год можно констатировать динамику снижения совер-
шения повторных уголовных правонарушений условно осужденными на 163 % (табл. 21).  
В данном случае можно сделать вывод о наличии причинной связи между снижением 
количества совершаемых повторных уголовных правонарушений условно осужденны-
ми и должным уровнем и качеством поставленной казахстанской службой пробации 
профилактической работы с подучетными лицами.



297
Уголовно-исполнительное право. 2024. Т. 19(1–4), № 2. ISSN 2072-2427 (print). ISSN 2687-122X (online) 

Penal law, 2024, vol. 19(1–4), iss. 2, ISSN 2072-2427 (print), ISSN 2687-122X (online)

МЕЖДУНАРОДНЫЕ СТАНДАРТЫ И ЗАРУБЕЖНЫЙ ОПЫТ...

Таблица 21

Количество фактов совершения новых уголовных правонарушений  
условно осужденными (по процессуальным решениям) (2019–2022 гг.)

Год Количество фактов совершения новых уголовных правонарушений 
условно осужденными (по процессуальным решениям)

2019 79 (0,9 %)
2020 50 (0,6 %)
2021 38 (0,5 %) 
2022 30 (0,4 %)
Всего 197 (0,6 %)

Обнаружено, что в исключительных случаях встречаются факты совершенных новых уго-
ловных правонарушений условно осужденными после примирения сторон 0,01 % (табл. 22).

Таблица 22

Количество совершенных новых уголовных правонарушений  
после примирения сторон (2019–2022 гг.)

Год Количество совершенных новых уголовных правонарушений после примирения сторон
2019 1 (0,01 %)
2020 1 (0,01 %)
2021 0 
2022 0
Всего 0,01 %

В ходе анализа обнаружено, что лишь в отношении 3,1 % лиц из числа проходивших 
по учетам службы пробации материалы для отмены условного осуждения направлялись 
в суд. Из 960 материалов, поступивших с 2019 по 2022 год и направленных в суд, удов-
летворено 392, что составило 40 %, отказано в удовлетворении в 451 случае (47 %). 
При этом в указанный период 29 (3 %) условно осужденных совершили новые уголовные 
правонарушения после отказа судов в удовлетворении ходатайств (табл. 23). 

Таблица 23

Количество материалов, направленных в суд  
для отмены условного осуждения (2019–2022 гг.)

2019 год 2020 год 2021 год 2022 год Всего
296 (3,4 %) 210 (2,6 %) 268 (3,7 %) 186 (2,6 %) 960 (3,1 %)

Из них: на рассмотрение:
37 (12,5 %) 28 (13,3 %) 29 (10 %) 23 (12,3 %) 117 (12 %)

Удовлетворено:
110 (37,2 %) 81 (38,5%) 124 (46%) 77 (41,3%) 392 (40 %)

Отказано в удовлетворении:
149 (50,3 %) 101 (48,2 %) 115 (42 %) 86 (46,2 %) 451 (47 %)
Совершили новые уголовные правонарушения (после отказа в удовлетворении судами)
10 (6,7 %) 6 (5,9 %) 6 (2 %) 7 (0,2 %) 29 (3 %)

По результатам проведенного анализа отмечается небольшое количество вынесен-
ных на судебные постановления прокурорами протестов за отказ в удовлетворении 
представлений службы пробации.
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Согласно данным Комитета уголовно-исполнительной системы МВД Республики Ка-
захстан о численности и движении осужденных к наказаниям, не связанным с изоляцией 
от общества, а также данным об их розыске и количестве совершенных ими уголовных 
правонарушений в период с 2019 по 2022 год их количество составило всего лишь 12, 
из них удовлетворено 5 (41 %), отказано в удовлетворении 7 (59 %) (табл. 24).

Отмеченные обстоятельства могут свидетельствовать, во-первых, о невысокой 
активности прокуроров в вынесении протестов, которая возможно связана с обосно-
ванностью доводов, приводимых судьями, во-вторых, о неоднозначной позиции судов 
в этом вопросе, так как практически в равном процентном соотношении между собой 
оказались данные по числу отказов и удовлетворений представлений, направленных 
службами пробации, что говорит об объективном и беспристрастном подходе предста-
вителей судейского корпуса к принятию решений об отказе. 

Таблица 24

Количество вынесенных на судебные постановления прокурорами  
протестов за отказ в удовлетворении представлений службы пробации (2019–2022 гг.)

2019 год 2020 год 2021 год 2022 год Всего
4 3 2 3 12

Из них удовлетворено:
1 (25 %) 2 (66 %) 1 (50 %) 1 (33,3 %) 5 (41 %)

Отказано в удовлетворении:
3 (75 %) 1 (34 %) 1 (50 %) 2 (66,7 %) 7 (59 %)

По итогам проведенного анализа можно сформулировать следующие выводы.
1. За 2019–2022 гг. в Республике Казахстан наблюдается тенденция к динамике роста 

постановки на пробационный контроль категории условно осужденных.
 2. В среднем каждый десятый подучетный, находящийся на пробационном контроле, 

из числа тех, к кому применено уголовно-правовое воздействие, не связанное с изоля-
цией от общества, является условно осужденным. 

3. Основная масса условно осужденных в Республике Казахстан относится к совер-
шеннолетним лицам (99 %) мужского пола (89,1%).

4. В структуре условно осужденных наблюдается достаточно низкий уровень в ней 
ранее судимых лиц и высокий – лиц, не имеющих судимости. 

5. В общем массиве рассмотренного контингента обнаружено преобладание (¾) 
группы условно осужденных лиц за тяжкие преступления (76 %), что говорит о высокой 
степени их общественной опасности.

6. Четверть условно осужденных в Республике Казахстан проходит всю дистанцию, 
отведенную на испытания в пределах назначенного судом приговора. В аналогичном 
соотношении условно осужденных снято с учета в связи с досрочным освобождением.  
Указанные сведения говорят в пользу того, что четверть лиц своим законопослушным 
поведением и соблюдением условий пробационного контроля доказывают целесоо-
бразность примененного к ним условного осуждения.

7. Треть (30 %) от общей массы условно осужденных, направленных в учреждения для 
отбывания наказания в виде лишения свободы, составляют лица, совершившие в период 
пробационного контроля новое преступление. 2/3 (70 %) из числа снятых с учета направляют-
ся в учреждения для дальнейшего отбывания наказания по причинам нарушения ими усло-
вий пробационного контроля в порядке замены условного осуждения на лишение свободы.
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8. Достаточный уровень дисциплинированности подучетного элемента подтверждает-
ся невысоким удельным весом количества условно осужденных, которым были вынесены 
2 предупреждения (1,8 %). Дополнительным подтверждением данного обстоятельства 
является число условно осужденных, которым был продлен срок пробационного кон-
троля – 854 (2,7 %). Таким образом, с 2019 по 2022 год можно констатировать динамику 
снижения совершения повторных уголовных правонарушений условно осужденными 
на 163 % (табл. 21). В данном случае можно сделать вывод о наличии причинной свя-
зи снижения количества совершаемых повторных уголовных правонарушений условно 
осужденными с должным уровнем и качеством поставленной казахстанской службой 
пробации профилактической работы с подучетным контингентом.

9. С 2019 по 2022 год наблюдается снижение динамики совершения повторных уго-
ловных правонарушений условно осужденными на 163 %. 

10. Лишь в отношении 3,1 % лиц из числа проходивших по учетам службы пробации 
материалы для отмены условного осуждения направлялись в суд. Из общего количе-
ства направленных в суд материалов удовлетворено 40 %, отказано в удовлетворении –  
47 %. При этом в указанный период 29 (3 %) условно осужденных совершили новые уго-
ловные правонарушения после отказа в удовлетворении судами (табл. 23).

11. Отмечается небольшое количество (12) вынесенных на судебные постановления 
прокурорами протестов за отказ в удовлетворении представлений службы пробации. 

Указанные обстоятельства позволяют выдвинуть предположение об объективном и бес-
пристрастном подходе представителей судейского корпуса к принятию решений об отказе.
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