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Аннотация. Коррупция с учетом ее качественных и количественных характери-
стик относится к одной из основных угроз национальной безопасности Российской 
Федерации. В статье продемонстрированы примеры коррупционного поведения 
со стороны должностных лиц за последние десять лет. Представлены статисти-
ческие данные МВД России о количестве зарегистрированных преступлений 
коррупционной направленности за 2015–2024 годы. Определена юридическая 
основа, выступающая в качестве методологического базиса противодействия 
коррупции. Рассмотрены пробелы и коллизии в области борьбы с разными фор-
мами коррупционного поведения. Высказана научная гипотеза о том, что глав-
ным вектором развития потенциала уголовной политики в области проведенного 
исследования должны стать разработка и закрепление на федеральном уровне 
понятия коррупции.
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Absract. Corruption, taking into account its qualitative and quantitative 
characteristics, is one of the main threats to the national security of the Russian 
Federation. The article demonstrates examples of corrupt behavior on the part of 
officials over the past ten years. The statistical data of the Ministry of Internal Affairs 
of Russia on the number of registered corruption-related crimes for 2015–2024 are 
presented. The legal basis acting as a methodological basis for combating corruption 
has been determined. Gaps and conflicts in the field of combating various forms of 
corrupt behavior are considered. The scientific hypothesis is expressed that the main 
vector of development of the potential of criminal policy in the field of the conducted 
research should be the development and consolidation of the concept of corruption 
at the federal level.
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Современная коррупция приобрела те качественно-количественные масштабы, ко-
торые дают возможность рассматривать ее как одну из основных угроз национальной 
безопасности Российской Федерации [1, с. 10–16]. Это стало причиной формирования 
огромного пласта нормативно-правовых предписаний, нацеленных на противодействие 
любым коррупционным проявлениям. Вместе с тем за последние десять лет выявлена 
масса вызывающих фактов коррупционного поведения. Вот некоторые из них. 

В марте 2015 г. губернатор Сахалинской области был задержан за получение ряда 
незаконных вознаграждений в общей сумме, превышающей 500 млн руб., и легализа-
цию денежных средств, полученных в результате осуществляемой им преступной дея-
тельности. Экс-губернатор осужден к тринадцати годам лишения свободы со штрафом 
в размере 500 млн руб. [вынесен приговор по уголовному делу в отношении А. Хоро-
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шавина и его соучастников. URL: https://sledcom.ru/news/item/1201489/?print=1 (дата об-
ращения: 22.06.2024)]. 

В ноябре 2016 г. за вымогательство взятки в размере 2 млн долларов привлечен к 
ответственности министр экономического развития Российской Федерации. Суд приго-
ворил виновного к восьми годам лишения свободы с отбыванием наказания в колонии 
строгого режима и штрафу в размере 130 млн руб. [возбуждено уголовное дело в от-
ношении министра экономического развития А. Улюкаева. URL: https://sledcom.ru/news/
item/1080497 (дата обращения: 22.06.2024). А. Улюкаева приговорили к восьми годам 
колонии. URL: https://rg.ru/2017/12/15/sud-prigovoril-uliukaeva-k-lisheniiu-svobody-na-8-let.
html (дата обращения: 23.06.2024)].

В 2017 г. в коррупционных связях был уличен начальник отдела технического обеспе-
чения продовольственного управления Минобороны России. Было доказано, что он на 
системной основе получал незаконные вознаграждения, общий размер которых соста-
вил более 368 млн руб. [старший офицер Минобороны арестован за взятки на 368 млн руб. 
URL: https://www.kp.ru/daily/26736/3763508 (дата обращения: 22.06.2024)]

В 2019 г. за получение взятки в размере 3,5 млрд руб. был задержан депутат Госу-
дарственной думы РФ. Он был осужден к лишению свободы сроком на 10 лет, со штра-
фом в размере 50 млн руб. [в Екатеринбурге задержан депутат Госдумы. URL: https://
www.kp.ru/daily/26954.7/4007021 (дата обращения: 22.06.2024); Московский городской 
суд вынес приговор по уголовному делу в отношении депутата Государственной Думы 
Федерального Собрания Российской Федерации Вадима Белоусова. URL: https://epp.
genproc.gov.ru/web/gprf/mass-media/news?item=75796042 (дата обращения: 23.06.2024)].

3 апреля 2020 г. был задержан вице-губернатор Кировской области за получение не-
законных вознаграждений в размере более 10 млн руб. Виновный приговорен к 11 годам 
лишения свободы, с отбыванием наказания в колонии строгого режима и штрафу в раз-
мере 25 млн руб. [М. Мень задержан по подозрению в коррупции на 700 млн рублей. URL: 
https://anticorr.media/mixail-men-zaderzhan-po-podozreniyu-v-korrupcii-na-750-mln-rublej 
(дата обращения: 24.06.2024); ФСБ задержала вице-губернатора Кировской области по 
подозрению во взяточничестве. URL: https://www.interfax.ru/russia/702371 (дата обраще-
ния: 24.06.2024); бывшего вице-губернатора Кировской области А. Плитко приговори-
ли к 11 годам колонии строгого режима. URL: https://www.kirov.kp.ru/daily/27430/4630643 
(дата обращения: 24.06.2024)].

В 2021 г. арестован заместитель начальника Управления МВД России по Самарской 
области за получение взяток, общая сумма которых превысила 22 млн руб. Приговором 
суда виновный осужден к 10 годам лишения свободы с отбыванием наказания в колонии 
строгого режима и штрафу в размере 90 млн руб. [заместитель начальника УМВД России 
г. Самаре осудили за взятки в 22 млн рублей. URL: https://rg.ru/2022/06/20/zamnachalnika-
umvd-samary-osudili-za-vziatki-v-22-mln-rublej.html (дата обращения: 24.06.2024)].

2022 и 2023 гг. также ознаменованы рядом коррупционных скандалов, произошедших 
в Федеральной таможенной службе. К ответственности привлечены начальник Управ-
ления по противодействию коррупции ФТС России, заместитель начальника Централь-
ного таможенного управления ФТС России и начальник Центра электронного декла-
рирования Центральной акцизной таможни ФТС России за неоднократное получение 
незаконных вознаграждений [интервью Председателя СК России А. И. Бастрыкина Ин-
формационному агентству «ТАСС». URL: https://sledcom.ru/press/interview/item/1844699 
(дата обращения: 24.06.2024)].
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Отметим и последние коррупционные преступления, выявленные в Минобороны 
России. В апреле 2024 г. за получение взятки задержан заместитель министра оборо-
ны [заместитель министра обороны Т. Иванов задержан по делу о взятке. URL: https://
rg.ru/2024/04/23/sk-zamministra-oborony-timur-ivanov-zaderzhan-za-vziatku.html (дата об-
ращения: 24.06.2024)].

Это лишь частные, вместе с тем наиболее вопиющие случаи из всего массива со-
временного коррупционного поведения. Общая картина коррупционной преступности за 
последние десять лет представлена в таблице, отражающей число зарегистрированных 
преступлений коррупционной направленности по данным МВД России.

С 2021 г. наблюдается прирост коррупционной преступности. Ее незначительное 
снижение за первые 5 месяцев 2024 г. не является объективным показателем падения 
коррупционной активности, а обусловлено организацией учетной деятельности. В силу 
этого реальные цифры будут представлены по итогам 2024 г. Демонстративными также 
могут стать данные Следственного комитета и Генеральной прокуратуры Российской 
Федерации. 

В одном из своих интервью председатель Следственного комитета Российской Фе-
дерации А. И. Бастрыкин отметил: «Чаще других фигурантами уголовных дел о кор-
рупции становятся представители правоохранительных органов, должностные лица 
муниципальных учреждений и предприятий, органов местного самоуправления, а так-
же образования и здравоохранения, военнослужащие» [А. И. Бастрыкин назвал самые 
коррупционно опасные профессии в России. URL: https://iz.ru/680362/2017-12-07/bastrykin-
nazval-samye-korruptcionno-opasnye-professii-v-rossii (дата обращения: 24.06.2024)]. По 
мнению Генерального прокурора России И. В. Краснова, главный политико-правовой 
вектор борьбы с коррупцией – это неукоснительная реализация принципа неотврати-
мости наказания [интервью Генерального прокурора Российской Федерации И. Крас-
нова RT. URL: https://epp.genproc.gov.ru/web/gprf/mass-media/news?item=91987950 (дата 
обращения: 24.06.2024)]. 

Таблица 

Количество зарегистрированных преступлений коррупционной направленности  
за 2015 – июнь 2024 г.*

№ 
п/п Год Зарегистрировано преступлений 

коррупционной направленности Прирост, %

1 2015 32 455 – 0,1
2 2016 32 924 + 1,4
3 2017 29 634 – 10
4 2018 30 495 + 2,9
5 2019 30 991 + 1,6
6 2020 30 813 – 0,6
7 2021 35 051 + 13,8
8 2022 35 340 + 0,8
9 2023 36 407 + 3

10 Январь – 
июнь 2024 г. 18 611 – 1,7

* Источник. Статистика и аналитика. URL: https://мвд.рф/dejatelnost/statistics (дата обраще-
ния: 24.06.2024).
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Соглашаясь с мнением руководителей Следственного комитета и Генеральной про-
куратуры, подчеркнем, что неотъемлемым направлением противодействия корруп-
ционной преступности должна стать еще одна идея, имеющая, с нашей точки зрения, 
глубокое методологическое содержание. С учетом того что исследуемая криминаль-
ная форма поведения является глубоко корыстной, наказание должно быть не только 
неотвратимым, но и невыгодным для преступника, причем невыгодность должна быть 
как экономической, так и социально-правовой.

Поскольку эффективно бороться с коррупцией можно только системно, в России соз-
дан и реализуется целый комплекс юридических предписаний, образующих методоло-
гический базис в борьбе с изучаемым явлением. В первую очередь это Федеральный 
закон от 25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ «О противодействии коррупции». Считаем его 
принятие государственно-политическим достижением, определяющим официальный 
вектор в неприемлемости любых коррупционных проявлений. Вместе с тем в этом акте 
обнаруживается существенный пробел. В нем отсутствует понятие коррупции. Многие 
могут с нами не согласиться, апеллируя положениями п. «а» ст. 1 анализируемого нор-
мативного акта. Однако признать изложенный там текст именно понятием, в классиче-
ском его понимании, очень сложно.

Понятие – это логически оформленная общая мысль о предмете или явлении; пред-
ставление о чем-либо; уровень понимания о чем-либо; мнение о чем-либо [2]. Любая 
дефиниция должна включать в себя значимые признаки. В п. «а» ст. 1 Федерального 
закона «О противодействии коррупции» закреплены формы противоправной деятель-
ности, относимые законодателем к коррупционным видам поведения. Признаки, по-
зволившие это сделать, в рассматриваемых положениях отсутствуют. С нашей точки 
зрения, в данном пункте представлено не понятие коррупции, а определены основные 
виды делинквентных актов, признаваемых коррупционной деятельностью. В понятии 
должны содержаться характеристики, дающие легитимное основание признавать та-
кого вида девиантные акты поведения коррупционными. Нет базового понятия и в ука-
зах Президента РФ от 13 апреля 2010 г. № 460 «О Национальной стратегии противо-
действия коррупции, Национальном плане противодействия коррупции на 2010–2011 
год», от 16 августа 2021 г. № 478 «О Национальном плане противодействия коррупции 
на 2021–2024 годы». 

Изложенное ставит не менее важный вопрос о системе преступлений коррупцион-
ной направленности. Буквальное толкование п. «а» ст. 1 Федерального закона «О про-
тиводействии коррупции» дает основание относить к таковым общественные деяния, 
закрепленные в ст. 285, 285.4, 290–291.2, 204–204.2 УК РФ. Однако указание в анали-
зируемой норме Федерального закона на иные формы «незаконного использования 
должностного положения вопреки законным интересам общества и государства в целях 
получения выгоды в виде денег, ценностей, иного имущества или услуг имущественного 
характера, иных имущественных прав для себя или для третьих лиц либо незаконное 
предоставление такой выгоды указанному лицу другими физическими лицами» остав-
ляет систему этих преступлений открытой. 

Доктрина изобилует точками зрения по этому поводу [3, с. 34; 4, с. 50–68; 5,  
с. 148–150]. Осознавая необходимость определения такого рода перечня, госу-
дарство в лице Генеральной прокуратуры и МВД России разработало указание от 
19 июня 2023 г. № 401/11/2 «О введении в действие перечней статей Уголовного 
кодекса Российской Федерации, используемых при формировании статистической 
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отчетности», в рамках которого закреплена система преступлений коррупционной 
направленности.

Показательным является тот факт, что для определения исследуемой группы дея-
ний четко закреплены базовые признаки, установление которых позволяет отнести вы-
явленные криминальные акты к коррупционным. К обязательным отнесены: признаки 
специального субъекта, указанные в примечаниях к ст. 201, 285 УК РФ; использование 
служебного положения при совершении деяния, либо отступление от прав и обязан-
ностей, которыми наделено должностное лицо, либо лицо, выполняющее управленче-
ские функции в коммерческих и иных организациях; корыстный мотив и прямой умысел. 
Совокупность предложенных характеристик дала основание для выделения следую-
щего исчерпывающего перечня преступлений коррупционной направленности без до-
полнительных к тому условий: ст. 141.1, 184, 200.5, 200.7, 204–204.2, п. «а» ч. 2 ст. 226.1,  
п. «б» ч. 2 ст. 229.1, ст. 289–291.2 УК РФ. Полагаем, что такой прием восполняет указан-
ный пробел в понимании сущностных характеристик коррупции, вместе с тем вид этого 
юридического перечня диспозитивный, а не императивный, что опять ставит вопрос о 
необходимости закрепления указанного перечня в федеральном законодательстве. 

В рассматриваемом указании представлена и классификация коррупционных пре-
ступлений при наличии дополнительных условий, перечень которых в большей степени 
и порождает споры как среди ученых, так и среди практиков. Например, при наличии 
корыстного мотива к таковым предлагается относить преступления, закрепленные в  
ч. 2, 3 ст. 207.3, ч. 5 ст. 228.1, ч. 3 ст. 226.1, ч. 3, 4 ст. 229.1 и др. Полисемия мнений и ре-
шений указывает на то, что современная уголовная политика находится в активном по-
иске эффективных механизмов противодействия коррупции, ряд из которых приносит 
видимый эффект. С нашей точки зрения, знаковыми выступают применяемые экономи-
ческие санкции к виновным в коррупционных деяниях, объем которых кратен размеру 
полученного незаконного вознаграждения, а также применение института конфискации. 

Вместе с тем уголовно-правовой потенциал во взятой для исследования области еще 
не исчерпан, хотя в рамках действующего уголовного законодательства и реализуемой 
интерпретационной практике обнаруживаются пробелы и коллизии, устранение кото-
рых существенно повысит качество и уровень противодействия коррупции. Например, 
к таковым можно отнести ограничительное применение понятия должностного лица; 
исключение из предмета взятки нелегализованных услуг или запрещенных предметов; 
фактическую криминализацию замысла в рамках обещания посредничества во взяточ-
ничестве; проблемы конкуренции и квалификации мелкого взяточничества при наличии 
в действиях субъекта отягчающих признаков, указанных в ст. 290 УК РФ.

В статье продемонстрируем наиболее значимую проблему, носящую системный 
характер. Так, замечание, требующее оперативной государственно-властной реакции, 
может быть высказано в адрес понятия должностного лица, отраженного в примечании 
1 к ст. 285 УК РФ. Буквальное его толкование определяет императивный формат при-
менения его положений исключительно в рамках гл. 30 УК РФ, на что сделано прямое 
указание в тексте определения. Однако ревизия действующей редакции уголовного 
закона показала, что должностное лицо как специальный субъект рассматривается и в 
других главах и разделах УК РФ (например, ст. 140, 141, 149, 169, 170, 194, 215.1, 229.1). 
Должностное лицо также включено и в собирательное понятие субъекта, совершаю-
щего преступление с использованием служебного положения, что прямо закреплено в 
целом комплексе интерпретационных актов (постановление Пленума Верховного Суда 
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Рос. Федерации от 28 июня 2011 г. № 11 «О судебной практике по уголовным делам о 
преступлениях экстремистской направленности»; постановление Пленума Верховного 
Суда Российской Федерации от 9 февраля 2012 г. № 1 «О некоторых вопросах судебной 
практики по уголовным делам о преступлениях террористической направленности»).

Пленум Верховного Суда РФ, осознавая данную пробельность в своем постановлении 
от 16 октября 2009 г. № 19 «О судебной практике по делам о злоупотреблении должностны-
ми полномочиями и о превышении должностных полномочий», предложил применять рас-
ширительное толкование к положениям п. 1 примечания к ст. 285 УК РФ, не указав в тексте 
интерпретационного акта на их распространение исключительно на гл. 30 УК РФ, хотя за 
исключением этой позиции, полностью продублировав понятие должностного лица. Тако-
го указания в смежном постановлении Пленума Верховного Суда РФ от 9 июля 2013 г. № 24  
«О судебной практике по делам о взяточничестве и об иных коррупционных преступле-
ниях» нет.

Считаем, что выявленная проблема должна найти свое решение не в актах офици-
ального толкования, а непосредственно в тексте УК РФ. Исключение из п. 1 примечания 
к ст. 285 УК РФ словосочетания «в статьях настоящей главы» никаким образом концеп-
туально не повлияет на изменение содержания в понимании характерных признаков 
должностного лица, а наоборот, более четко определит вектор уголовной политики в 
противодействии служебной преступности, тем самым расширит ее потенциал, который 
до настоящего времени необоснованно ограничивается.

В заключение отметим, что в борьбе с коррупцией необходима консолидация не только 
юридических, но и политических, социальных, культурных и иных сил и средств. Главны-
ми должны стать нетерпимость к любым формам коррупционного поведения и неотвра-
тимость ответственности. Полагаем, что расширение границ применения понятия долж-
ностного лица в рамках всего УК РФ и будет являться итогом такого рода обоснованного 
государственно-властного реагирования на опасное делинквентное поведение, представ-
ляющее существенную угрозу для национальной безопасности Российской Федерации. 
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