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Аннотация. Принятие Федерального закона от 6 февраля 2023 года № 10-ФЗ  
«О пробации в Российской Федерации» представляется важным событием в раз-
витии современной правовой системы России. Вопрос о соотношении пробации 
и уголовно-исполнительного законодательства в Российской Федерации име-
ет теоретическое и практическое значение в правовом регулировании и право-
применении. В сферах уголовно-исполнительных правоотношений и пробации 
действуют правоотношения, обусловленные исполнением назначенных судом 
уголовных наказаний и иных мер уголовно-правового характера. Общей целью 
как уголовно-исполнительного законодательства Российской Федерации, так и 
Федерального закона о пробации является профилактика совершения повтор-
ных преступлений. Вместе с тем с принятием Федерального закона о пробации 
расширяется сфера уголовно-исполнительного права в Российской Федерации. 
При этом нельзя с определенностью утверждать, что институт пробации является 
составной частью уголовно-исполнительного законодательства. Уголовно-испол-
нительные и пробационные правоотношения различаются в период реализации 
постпенитенциарной пробации. Предмет Федерального закона о пробации выхо-
дит за пределы предмета уголовно-исполнительного законодательства за счет 
регулирования отношений по оказанию помощи лицам, освобожденным от нака-
зания по отбытии срока лишения свободы или принудительных работ. В связи с 
этим исследователями отмечается межотраслевая природа пробации, прежде 
всего постпенитенциарной. Исполнительная пробация и пенитенциарная про-
бация могут рассматриваться в качестве института (субинститута), источника 
уголовно-исполнительного права. Федеральный закон о пробации восполняет 
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регуляторную недостаточность уголовно-исполнительного права России, опре-
деляет необходимые направления развития уголовно-исполнительного законо-
дательства, детерминирует развитие доктрины отечественного уголовно-испол-
нительного права. С учетом общих целей и различий уголовно-исполнительного 
законодательства и законодательства о пробации обосновывается необходимость 
разграничения сфер их правового регулирования на базе определения пределов 
уголовно-исполнительных правоотношений, действующих во время исполнения 
наказаний и иных мер уголовно-правового характера, а также пределов проба-
ционных правоотношений, сопряженных с исполнением наказаний и иных мер 
уголовно-правового характера, продолжающих затем реализовываться в рамках 
постпенитенциарной пробации.

Ключевые слова: пробация, пенитенциарная пробация, исполнительная про-
бация, постпенитенциарная пробация, уголовно-исполнительное законодатель-
ство, правоотношения, предмет правового регулирования, институт (субинститут) 
уголовно-исполнительного права, источник уголовно-исполнительного права, на-
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Abstract. The adoption of Federal Law No. 10-FZ dated February 6, 2023 «On Probation 
in the Russian Federation» is an important event in the development of the modern legal 
system of Russia. The issue of the relationship between probation and penal legislation 
in the Russian Federation is of theoretical and practical importance in the areas of legal 
regulation and law enforcement. In the areas of penal and probation, there are legal relations 
conditioned on the execution of criminal penalties and other measures of a criminal nature 
imposed by the court. The general purpose of both the penal legislation of the Russian 
Federation and the Federal Law on Probation is to prevent the commission of repeated 
crimes. At the same time, with the adoption of the Federal Law on Probation, the scope 
of penal law in the Russian Federation is expanding. At the same time, it cannot be stated 
with certainty that the institute of probation is an integral part of the penal legislation. Penal 
and probation legal relations differ during the period of implementation of post-penitentiary 
probation. The subject of the Federal Law on Probation goes beyond the scope of the 
subject of penal legislation by regulating relations to provide assistance to persons released 
from punishment after serving a term of imprisonment or forced labor. In this connection, 
researchers note the intersectoral nature of probation, primarily post-penitentiary. Executive 
probation and penitentiary probation can be considered as an institution (sub-institute),  
a source of penal law. The Federal Law on Probation fills in the regulatory insufficiency of 
Russian penal law, defines the necessary directions for the development of penal legislation, 
determines the development of the doctrine of domestic penal law. Taking into account 
the common goals and differences between penal legislation and probation legislation, 
the necessity of delineating the spheres of their legal regulation is justified on the basis of 
determining the limits of penal relations operating during the execution of punishments and 
other measures of a criminal legal nature, as well as the limits of probation legal relations 
associated with the execution of punishments and other measures of a criminal legal nature, 
which then continue to be implemented within the framework of post-penitentiary probation.

Keywords: probation, penitentiary probation, executive probation, post-penitentiary 
probation, penal legislation, legal relations, subject of legal regulation, institute (subinstitute) 
of penal law, source of penal law, punishments and other measures of a criminal legal 
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Принятие Федерального закона от 6 февраля 2023 г. № 10-ФЗ «О пробации в Россий-
ской Федерации» (далее – Федеральный закон о пробации) представляется важным со-
бытием в развитии современной правовой системы России. Его подготовка проводилась 
в атмосфере дискуссии о целесообразности введения института пробации, функциях и 
организационной структуре системы пробации в Российской Федерации с учетом опыта 
реализации различных моделей пробации в зарубежных странах [1]. Нужно отметить, 
что система пробации, внедряемая в Российской Федерации на основе Федерального 
закона о пробации, основывается также на опыте системы патроната, существовавшей 
в России на протяжении XIX – начала XX в. (до революции 1917 г.) [2, 3].

Применение норм Федерального закона о пробации ставит перед теоретиками и 
практиками вопрос о соотношении пробации и уголовно-исполнительного законода-
тельства в Российской Федерации. Этот вопрос имеет теоретическое и практическое 
значение в сферах правового регулирования и правоприменения.

С одной стороны, согласно ч. 2 ст. 2 Уголовно-исполнительного кодекса Российской 
Федерации (УИК РФ) уголовно-исполнительным законодательством Российской Феде-
рации устанавливается в том числе порядок оказания помощи освобождаемым лицам. 
С другой стороны, в соответствии со ст. 2 Федерального закона о пробации правовую 
основу регулирования общественных отношений в сфере пробации составляют в том 
числе федеральные законы, нормативные правовые акты Президента Российской Фе-
дерации, Правительства Российской Федерации, федеральных органов исполнительной 
власти, законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации, 
содержащие нормы, регулирующие отношения в сфере реализации прав осужденных 
и лиц, отбывших уголовные наказания.

В сферах уголовно-исполнительных правоотношений и пробации действуют пра-
воотношения, обусловленные исполнением назначенных судом уголовных наказаний 
и иных мер уголовно-правового характера. Вместе с тем с принятием Федерального 
закона о пробации расширяется сфера уголовно-исполнительного права в Российской 
Федерации [4, с. 204–205]. Федеральный закон о пробации непосредственно связан с 
правоотношениями, регулируемыми нормами УИК РФ, регламентирующими вопросы 
оказания помощи лицам, отбывающим и отбывшим уголовные наказания, оказавшимся 
в трудной жизненной ситуации.

Кроме того, общей целью как уголовно-исполнительного законодательства Рос-
сийской Федерации, так и Федерального закона о пробации является профилактика 
совершения повторных преступлений. Реализация указанных целей, как справедливо 
отмечает П. В. Тепляшин, во многом направлена на достижение «однопорядкового ре-
зультата». При этом «пробация выступает фактически спутником процесса исполнения 
уголовного наказания, поскольку применительно к исполнительной и пенитенциарной 
пробации они реализуются параллельно, тогда как относительно постпенитенциарной 
пробации – сразу после исполнения уголовного наказания» [5, с. 194].

О расширении сферы уголовно-исполнительного права свидетельствуют положения 
Федерального закона о пробации, устанавливающие связь основных направлений про-
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бации со средствами исправления, указанными в ч. 2 ст. 9 УИК РФ. Так, в рамках испол-
нительной и пенитенциарной пробации предусмотрено применение основных средств 
исправления (воспитательная работа, общественно полезный труд, получение общего 
образования, профессиональное обучение и общественное воздействие), за исклю-
чением режима, а также установленного порядка исполнения и отбывания наказания.

Расширяют сферу уголовно-исполнительного законодательства Российской Феде-
рации также положения Федерального закона о пробации, устанавливающие:

организацию и реализацию функций постпенитенциарной пробации уголовно- 
исполнительными инспекциями, являющимися одновременно учреждениями уголовно- 
исполнительной системы Российской Федерации, исполняющими уголовные наказания 
и иные меры уголовно-правового характера, не связанные с изоляцией осужденных от 
общества;

перечень лиц, в отношении которых применяется пробация, включающий в себя в том 
числе лиц, отбывших назначенное судом наказание, несмотря на то что уголовно-испол-
нительные правоотношения перестают действовать после отбытия уголовного наказания.

Субъекты уголовно-исполнительных правоотношений, предусмотренные нормами 
УИК РФ и участвующие в процессе исправительного воздействия на осужденных, одно-
временно являются субъектами пробации или могут привлекаться в целях осуществления 
мероприятий ресоциализации, социальной адаптации социальной реабилитации лиц, в 
отношении которых применяется пробация (ч. 3 ст. 6 Федерального закона о пробации).

Конечно, субъектами правоотношений в сфере пробации выступают и лица, в отно-
шении которых она применяется, хотя данные лица в качестве субъектов пробации в 
Федеральном законе о пробации не указаны. Особенности их правового статуса (пра-
ва, обязанности и законные интересы) регламентированы в соответствующих главах 
Федерального закона о пробации, посвященных вопросам пенитенциарной пробации, 
исполнительной пробации, постпенитенциарной пробации.

Вместе с тем характер применения мер исправительного воздействия в отноше-
нии осужденных и мер пробации в названных законодательных актах различается. 
Так, нормы УИК РФ являются в большинстве своем обязательными для осужденных. 
Меры пробации (прежде всего исполнительной и постпенитенциарной) применяются к 
лицам, которые признаны нуждающимися в ресоциализации, социальной адаптации и 
социальной реабилитации, на основе добровольного волеизъявления (по заявлению).

С учетом изложенного нельзя с определенностью утверждать, что институт пробации 
является составной частью уголовно-исполнительного законодательства.

К аналогичному выводу приходит П. В. Тепляшин, высказывая мнение о допустимо-
сти проведения «условного нормативного водораздела» между уголовно-исполнитель-
ным законодательством Российской Федерации и Федеральным законом о пробации, а 
также о невозможности однозначного утверждения о том, что уголовно-исполнитель-
ное законодательство охватывает нормы Федерального закона о пробации [5, с. 194].

Уголовно-исполнительными могут признаваться те правоотношения, которые воз-
никают и действуют в период исполнения наказания и иных мер уголовно-правового 
характера (действие уголовно-исполнительного законодательства Российской Феде-
рации во времени, ч. 2 ст. 6 УИК РФ), а значит, затрагивают права и законные интересы 
осужденных. Правоотношения, связанные с реализацией в рамках постпенитенциарной 
пробации прав и законных интересов лиц, отбывших уголовные наказания, выходят за 
рамки уголовно-исполнительных правоотношений. Этот вывод подтверждается поло-
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жениями ст. 182 УИК РФ, согласно которым осужденные, освобождаемые от ареста или 
лишения свободы, имеют право на трудовое и бытовое устройство и получение других 
видов социальной помощи в соответствии с законодательством Российской Федерации 
и нормативными правовыми актами. Примечательно, что в этой статье не упоминаются 
осужденные к принудительным работам. Вместе с тем речь идет об освобождаемых от 
наказания, но не об освобожденных от отбывания наказания. В связи с этим заслужива-
ет внимания утверждение В. И. Селиверстова о том, что предмет Федерального закона 
о пробации в небольшой части выходит за пределы предмета уголовно-исполнитель-
ного законодательства за счет регулирования отношений по оказанию помощи лицам, 
освобожденным от наказания по отбытии срока лишения свободы или принудительных 
работ [6, с. 113–114; 7, с. 23]. Вследствие этого дискуссионным является правовой статус 
лиц, освобожденных от отбывания наказания условно-досрочно, а также лиц, отбывших 
наказание в виде лишения свободы, в отношении которых установлен административ-
ный надзор. В соответствии со ст. 183 УИК РФ контроль за лицами, освобожденными от 
отбывания наказания, осуществляется на основе законодательства Российской Федера-
ции и нормативных правовых актов. Так, согласно мнению В. И. Селиверстова, оказание 
помощи лицам, условно-досрочно освобожденным от названных наказаний, охваты-
вается предметом уголовно-исполнительного законодательства, поскольку условно- 
досрочное освобождение представляет собою иную меру уголовно-правового харак-
тера [6, с. 113–114; 7, с. 23; 8, с. 92].

Позиция о природе постпенитенциарной адаптации, выходящей за рамки уголовно- 
исполнительного законодательства, высказывалась в работах В. А. Уткина, В. Е. Южанина, 
Ю. В. Андреевой и других ученых [9, с. 46–47; 10, с. 118–119; 11, с. 128]. Ю. А. Головасто-
ва в связи с этим также указывает на недопустимость включать в предмет уголовно-ис-
полнительного права группы общественных отношений, предусмотренных нормами из 
других отраслей права, которые по сущности и содержанию не относятся к уголовно-ис-
полнительным [12, с. 73].

Отношения в сфере постпенитенциарной пробации, по мнению В. А. Уткина, более 
правильно регулировать не уголовно-исполнительным, а «социальным» законодатель-
ством. Данная позиция обосновывается также тем, что ст. 71, 72 Конституции Российской 
Федерации социальное законодательство, в отличие от уголовно-исполнительного, ис-
ключительно федерального, отнесено к совместному ведению Российской Федерации 
и ее субъектов, что дает принципиальную возможность законодательно установить 
минимальные стандарты такой социальной помощи на федеральном уровне, оставляя 
простор для регионального законотворчества с учетом местных особенностей [13, с. 79].

Соглашаясь с мнениями Ю. А. Головастовой и В. А. Уткина, исследователи отмеча-
ют, что работу по пробации вряд ли можно однозначно отнести к какой-то отдельной 
отрасли права, будь то социальное право или уголовно-исполнительное. Ожидаемым 
итогом работы по нормативно-правовому регулированию пробации видится создание  
межотраслевого правового института, нормы которого, безусловно, не могут быть скон-
центрированы в одном кодифицированном законодательном акте [14, с. 107–108; 15, с. 39]. 
Вместе с тем имеются и другие мнения, согласно которым постпенитенциарная адапта-
ция включает в себя и период подготовки осужденного к освобождению, что является 
предметом уголовно-исполнительного права [16]. В качестве обоснования сторонниками 
этой точки зрения указывается на положения ст. 10.1 Закона Российской Федерации от 
21 июля 1993 г. № 5473-I «Об учреждениях и органах уголовно-исполнительной систе-
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мы Российской Федерации», предоставляющей право органам государственной власти 
субъекта Российской Федерации за счет средств собственных бюджетов устанавливать 
дополнительные меры социальной поддержки и социальной помощи, в том числе для 
осужденных и лиц, содержащихся под стражей, которые распространяются и на лиц, 
освобожденных от дальнейшего отбывания наказания.

В развитие указанного подхода некоторыми авторами постпенитенциарная адапта-
ция рассматривается в качестве самостоятельного института уголовно-исполнитель-
ного права [16, 17, с. 227].

И. С. Некрасов характеризует Федеральный закон о пробации как источник уголовно- 
исполнительного права [18]. Согласиться с этой позицией можно только в части, каса-
ющейся исполнительной и пенитенциарной пробации. В связи с этим исследование 
пробации как источника уголовно-исполнительного права является, на наш взгляд, 
перспективным в рамках науки уголовно-исполнительного права.

Федеральный закон о пробации восполняет регуляторную недостаточность уголовно- 
исполнительного права России, определяет необходимые направления развития уголовно- 
исполнительного законодательства, детерминирует развитие доктрины отечественно-
го уголовно-исполнительного права. Принятый Федеральный закон о пробации дела-
ет акцент на постпенитенциарной пробации. Учитывая взаимосвязанность всех видов 
пробации в механизме реализации, предполагаем возможным расширение предмета 
правового регулирования уголовно-исполнительного права и доктринальное осмысле-
ние рассматриваемого явления [19, с. 58].

Пробация как субинститут уголовно-исполнительного права рассматривается в од-
ноименной статье П. В. Тепляшина [20]. По мнению автора, пробация по своей юридиче-
ской природе, структурным элементам и социально-правовой принадлежности тяготеет 
к предмету уголовно-исполнительного права. При этом указывается, что она облада-
ет чертами так называемых комплексных субинститутов, связанных с различными от-
раслевыми институтами права (межотраслевая природа субинститутов). Субинститут 
пробации функционирует в рамках уголовно-исполнительного права, но задействует 
ресурсы иных отраслей права и знаний. Изначальный импульс правового регулирова-
ния пробации задается нормами уголовно-исполнительного законодательства. Однако 
пробационные отношения пронизаны влиянием социально обеспечивающих установок, 
нормами занятости населения и социального обеспечения. Согласно П. В. Тепляшину, 
субинститут пробации является публично-правовым процедурным отложенным, но по-
стоянно действующим рассредоточенным в нескольких правовых актах комплексным 
субинститутом федерального действия, вбирающим в себя действие группы норма-
тивных установлений императивного характера, регулирующих в первую очередь осо-
бенности юридического содержания уголовно-исполнительных и смежных с ним пра-
воотношений, возникающих и существующих по поводу ресоциализации, социальной 
адаптации и социальной реабилитации, защиты прав и законных интересов участников 
пробационных отношений, их исправления и предупреждения совершения ими новых 
преступлений. Автор полагает, что исследование юридической природы рассмотренного 
субинститута открывает научно обоснованные перспективы изучения и оценки степени 
его нормативной организованности, обнаружения резервов для дальнейшего наращи-
вания его видовой реализации (например, досудебной пробации), а также оптимизации 
перспективного формирования концептуальных основ и стратегических установок по 
организации и деятельности субъектов пробации [20, с. 133].
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В. А. Уткин не соглашается с мнением П. В. Тепляшина о том, что институт пробации 
как субинститут уголовно-исполнительного права обладает федеральным действием.  
В качестве основного возражения указывается на многоуровневость правовых основ 
пробации, к которым согласно ст. 2 Федерального закона о пробации относятся не толь-
ко федеральные законы и иные нормативные правовые акты федерального уровня, но и 
«законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации» [21, с. 53].

Приведенные концепции допустимы только при формальном, максимально широком 
подходе, в рамках которого в предмет уголовно-исполнительного права могут быть вклю-
чены меры уголовно-правового и уголовно-процессуального принуждения, а также меры 
постпенитенциарного воздействия и постпенитенциарного содействия (административный 
надзор, социальная помощь освобожденным из мест лишения свободы) [22, с. 40; 23, с. 330].

А. Я. Гришко, напротив, рассматривает освобожденных из мест лишения свободы и 
имеющих судимость лиц в качестве объектов пробационного контроля и относит право-
отношения в сфере пробации к уголовно-исполнительным, указывая, тем не менее, на 
разрозненность норм законодательства, имеющих пробационное значение, что меша-
ет их системному применению. Решением данной проблемы, по мнению А. Я. Гришко, 
может стать принятие принципиально нового кодифицированного законодательного 
акта – Пробационного кодекса Российской Федерации, объединяющего в себе соответ-
ствующие нормы права, раздробленные по различным отраслям права и ведомствам 
[14, 24, 25, с. 214]. В связи с этим заслуживает внимания вывод Ю. В. Андреевой о том, 
что институт постпенитенциарной адаптации лиц, освобожденных из мест лишения сво-
боды, является комплексным институтом законодательства, включающим в себя нормы 
конституционного, жилищного, трудового, семейного, административного и других от-
раслей законодательства [11, с. 131]. На необходимость принятия постпенитенциарного 
законодательства, которое не должно быть раздроблено по разным законодательным 
актам, указывалось также С. В. Савушкиным [23, с. 334].

Существует точка зрения и о самостоятельном предмете пробации, предусмотрен-
ном Федеральным законом о пробации. Анализируя положения названного Закона,  
О. Н. Уваров приходит к выводу о том, что вопросы постпенитенциарной ресоциализации, 
социальной адаптации и социальной реабилитации лиц, освобожденных от отбывания 
наказания, отнесены к компетенции института пробации в Российской Федерации, что 
вполне определенным образом позволяет говорить о том, что это отношения, входящие 
в настоящее время в предмет пробации [26, с. 106].

Включение правоотношений, возникающих в рамках постпенитенциарной пробации, 
в предмет уголовно-исполнительного права возможно при внесении соответствующих 
изменений в УИК РФ, в том числе в части, касающейся расширения перечня основных 
средств исправления в ч. 2 ст. 9 УИК РФ. В теории уголовно-исполнительного права уже 
предлагалось расширить перечень основных средств исправления осужденных за счет 
включения в него социальной работы с осужденными и поддержания ими позитивных 
социальных связей [27, с. 33]. По мнению В. И. Селиверстова, с принятием Федерального 
закона о пробации появились дополнительные основания для реализации этих предло-
жений в целях обеспечения ведущей роли УИК РФ как кодифицированного законодатель-
ного акта системного характера в сфере уголовно-исполнительных отношений [7, с. 23].

Действительно, принятие Федерального закона о пробации является дополнительным 
импульсом к дальнейшему совершенствованию уголовно-исполнительного законода-
тельства в России. Возникает необходимость процесса синхронизации уголовно-испол-



528
Уголовно-исполнительное право. 2024. Т. 19(1–4), № 4. ISSN 2072-2427 (print). ISSN 2687-122X (online) 

Penal law, 2024, vol. 19(1–4), iss. 4, ISSN 2072-2427 (print), ISSN 2687-122X (online)

ТЕОРИЯ УГОЛОВНО-ИСПОЛНИТЕЛЬНОГО ПРАВА

нительного законодательства Российской Федерации и Федерального закона о проба-
ции на уровне не только потребностей регулирования соответствующих общественных 
отношений, но и методологического сочетания целей уголовно-исполнительного зако-
нодательства и целей законодательства в сфере пробации [5, с. 195].

В связи с принятием Федерального закона о пробации отечественными учеными 
сделан вывод о необходимости дальнейшего развития уголовного и уголовно-исполни-
тельного права, который объективно становится предпосылкой дальнейшего развития 
уголовно-исполнительного права, когда очевидна необходимость не только изменения 
УИК РФ и уголовно-исполнительного законодательства в целом, но и издания новых 
нормативных правовых актов в данной сфере [28, с. 85; 29; 30, с. 15].

Поддерживая указанные выводы, полагаем, что вопрос о целесообразности внесе-
ния изменений в УИК РФ в связи с принятием Федерального закона о пробации требует 
дополнительной проработки и обсуждения, в том числе с учетом норм, содержащихся 
в законодательстве других стран, например Республики Беларусь, в том числе в части, 
касающейся правовой регламентации профилактического наблюдения за лицами, осво-
бодившимися от отбывания наказания, контроля за условно-досрочно освобожденными 
от отбывания наказания, превентивного надзора за отбывшими наказания.

Принимая во внимание общие цели и различия уголовно-исполнительного законода-
тельства и законодательства о пробации, считаем необходимым дальнейшее разграниче-
ние сфер их правового регулирования, основываясь на определении пределов уголовно- 
исполнительных правоотношений, действующих во время исполнения наказаний и иных 
мер уголовно-правового характера, а также пределов пробационных правоотношений, 
сопряженных с исполнением наказаний и иных мер уголовно-правового характера, а так-
же продолжающихся затем реализовываться в рамках постпенитенциарной пробации.
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