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C 1 января 2025 г. применяется постпенитенциарная пробация в отношении лиц, ос-
вободившихся из учреждений уголовно-исполнительной системы Российской Федера-
ции. Среди организаций, осуществляющих деятельность в отношении данной категории 
лиц, особого внимания заслуживают центры пробации. В научной литературе возникают 
вопросы о создании данных организаций, их статусе и организационно-правовых фор-
мах, правовых основах деятельности [1, с. 172; 2, с. 86; 3, с. 186; 4; 5; 6].

Следует учесть, что Федеральным законом от 6 февраля 2023 г. № 10-ФЗ «О про-
бации в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон о пробации) впервые в 
отечественной правовой системе предусмотрена возможность создания специализи-
рованных организаций, предметом деятельности которых является оказание помощи 
лицам, освобожденным от отбывания уголовных наказаний (лишение свободы, прину-
дительные работы).

Вместе с тем их возникновение не является абсолютно новым в отечественном 
праве. Система «патроната» в Российской империи, существовавшая в XIX и начале 
XX вв., предусматривала оказание социальной поддержки арестантам, в том числе 
отбывшим наказание. Такая деятельность осуществлялась первоначально Попечи-
тельным о тюрьмах обществом и различными благотворительными учреждениями,  
с 1908 г. – обществами покровительства лицам, освобождаемым из мест заключения 
(обществами патроната), и включала в себя материальную поддержку, содействие в 
поиске жилья и трудоустройстве, юридические услуги. Внимание уделялось также за-
боте о семье арестантов и сохранению их семейных связей. Особо выделялись наибо-
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лее уязвимые категории – женщины и несовершеннолетние. На практике арестантам и 
членам их семей оказывались следующие виды помощи: обеспечение питанием, оде-
ждой, рабочими инструментами, содействие в поиске работы и жилья, способствование 
возвращению на родину. Члены обществ патроната осуществляли также наблюдение 
за лицами, освобожденными условно-досрочно. Организации помощи освобожденным 
из мест заключения уделялось большое внимание учеными-правоведами, в том числе  
С. К. Гогелем, Д. А. Дрилем, П. И. Люблинским, С. В. Познышевым, Н. С. Таганцевым,  
Г. С. Фельдштейном, И. Я. Фойницким и др.

Согласно определению, содержащемуся в п. 12 ч. 1 ст. 5 Федерального закона о про-
бации, центром пробации является специализированная организация, создаваемая в 
целях оказания помощи лицам, в отношении которых применяется постпенитенциарная 
пробация, в том числе в предоставлении временного места пребывания. В соответствии с 
ч. 1 ст. 27 Федерального закона о пробации правом создания центров пробации наделены 
некоммерческие, в том числе религиозные, организации и общественные объединения, 
социально ориентированные некоммерческие организации. Создание центров пробации 
коммерческими организациями Федеральным законом о пробации не предусматривается.

Понятие «центр пробации» содержится только в Федеральном законе о пробации 
и не встречается в других законодательных актах Российской Федерации. Созда-
ние центров пробации является правом, а не обязанностью организаций, указанных  
в ч. 1 ст. 27 Федерального закона о пробации, и таким образом не представляет собой 
обязательное условие реализации постпенитенциарной пробации. Обеспечение меро-
приятий в рамках постпенитенциарной пробации возложено на уголовно-исполнительные  
инспекции с участием других субъектов пробации.

В соответствии с названными положениями Федерального закона о пробации в ка-
честве учредителей центров пробации могут быть только некоммерческие, в том числе 
религиозные, организации и общественные объединения, социально ориентирован-
ные некоммерческие организации. Согласно ст. 3 Федерального закона от 12 января  
1996 г. № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» (далее – Федеральный закон № 7-ФЗ) 
некоммерческая организация создается в качестве юридического лица. Следовательно, 
учредителем центров пробации не могут быть иные субъекты, например физические 
лица, которые в соответствии со ст. 10 Федерального закона № 7-ФЗ могут создавать 
автономные некоммерческие организации.

Создаваемые некоммерческими организациями центры пробации сами являются 
некоммерческими организациями и могут осуществлять один или несколько видов де-
ятельности, не запрещенных законодательством Российской Федерации и соответству-
ющих целям деятельности некоммерческих организаций, которые предусмотрены их 
учредительными документами (ст. 24 Федерального закона № 7-ФЗ).

Центры пробации не указаны в перечне субъектов пробации, содержащемся в ст. 6 
Федерального закона о пробации. Однако учредители центров пробации упоминаются 
в ч. 3 названной статьи, согласно которой в целях осуществления мероприятий ресо-
циализации, социальной адаптации и социальной реабилитации могут привлекаться 
также некоммерческие, в том числе религиозные, социально ориентированные неком-
мерческие организации, организации и общественные объединения. В связи с этим 
мнение о проблеме отсутствия субъектности центров пробации как субъектов пробации 
[4, с. 76] полагаем необоснованным, так как такой субъектностью обладают учредители 
центров пробации.
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В Федеральном законе о пробации не регламентируются вопросы создания центров 
пробации, их ведомственной принадлежности, не устанавливается их организационно- 
правовая форма. Эти вопросы должны рассматриваться в рамках норм действующего 
законодательства, прежде всего Федерального закона № 7-ФЗ, Федерального закона 
от 26 сентября 1997 г. № 125-ФЗ «О свободе совести и о религиозных объединениях», 
Федерального закона от 19 мая 1995 г. № 82-ФЗ «Об общественных объединениях».

Например, согласно гл. II Федерального закона № 7-ФЗ формами некоммерческих ор-
ганизаций являются: общественные и религиозные организации (объединения), общины 
коренных малочисленных народов Российской Федерации, казачьи общества, фонды, 
государственная корпорация, государственная компания, некоммерческие партнер-
ства, частные учреждения, государственные муниципальные учреждения, бюджетное 
учреждение, автономная некоммерческая организация, ассоциации (союзы).

Таким образом, центры пробации могут создаваться как государственными, так  
и негосударственными некоммерческими организациями. Еще до издания Федерального 
закона о пробации в субъектах Российской Федерации имелся опыт создания центров 
социальной адаптации лиц, освободившихся из мест лишения свободы, как в качестве 
государственных, так и в качестве негосударственных организаций. В связи с этим за-
служивает внимания точка зрения Уполномоченного по правам человека в Вологодской 
области О. А. Димони, выступающего за создание центров пробации в виде государ-
ственных бюджетных организаций социального обслуживания [7, с. 9].

При этом в рамках действующего законодательства центры пробации могут быть 
созданы в качестве некоммерческой организации с оформлением в виде юридического 
лица (согласно ч. 1 ст. 13 Федерального закона № 7-ФЗ некоммерческая организация 
может быть создана в результате ее учреждения или реорганизации другой некоммер-
ческой организации такой же организационно-правовой формы и в случаях, предусмо-
тренных федеральными законами, в результате реорганизации в форме преобразования 
юридического лица другой организационно-правовой формы), филиала или представи-
тельства некоммерческой организации (ст. 5 Федерального закона № 7-ФЗ: некоммер-
ческая организация может в соответствии со ст. 55 Гражданского кодекса Российской 
Федерации создавать филиалы и открывать представительства, которые не являются 
юридическими лицами, наделяются имуществом создавшей их некоммерческой орга-
низации, действуют на основании утвержденного ею положения), территориального 
подразделения общественных организаций и ассоциаций, союзов (с оформлением в 
качестве юридического лица согласно ст. 5.1 Федерального закона № 7-ФЗ).

В соответствии с Федеральным законом о пробации основной характеристикой центра 
пробации является цель его создания – оказание помощи лицам, в отношении которых 
применяется постпенитенциарная пробация, в том числе в предоставлении временно-
го места пребывания. Таким образом, отнесением некоммерческой организации или ее 
филиала, представительства, территориального подразделения к центрам пробации 
является наличие указанной цели в уставе некоммерческой организации – учредителя 
или соответствующем положении, утвержденном некоммерческой организацией, соз-
давшей данный центр пробации без образования юридического лица. При этом исполь-
зование наименования «центр пробации» не является обязательным.

Главной особенностью, юридическим признаком такой организации является оказа-
ние помощи лицам, в отношении которых применяется пробация. Может ли организация, 
специализирующаяся на оказании помощи лицам, в отношении которых применяется 
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постпенитенциарная пробация, предоставлять помощь и другим лицам (в том числе тем, 
кто еще отбывает наказания в виде лишения свободы или принудительные работы, или 
тем, кто состоит на учете в уголовно-исполнительной инспекции и в отношении которых 
применяется исполнительная пробация)? На наш взгляд, может, если это соответству-
ет ее целям и направлениям деятельности, но такая организация будет выступать в 
качестве центра пробации только в отношении тех лиц, к кому применяется постпени-
тенциарная пробация. Оказание помощи в центрах пробации лицам, в отношении ко-
торых применяется исполнительная пробация, Федеральным законом о пробации не 
предусмотрено. Так как центр пробации является организацией, специально созданной 
для оказания помощи лицам, в отношении которых применяется постпенитенциарная 
пробация, то ее деятельность как центра пробации ориентирована на указанных лиц.

Постпенитенциарная пробация применяется в отношении лиц, освободившихся из 
учреждений, исполняющих наказания в виде принудительных работ или лишения сво-
боды, оказавшихся в трудной жизненной ситуации и нуждающихся в ресоциализации, 
социальной адаптации и социальной реабилитации (ч. 1 ст. 19 Федерального закона  
о пробации). Помощь указанным лицам оказывается в соответствии с индивидуальной 
программой ресоциализации, социальной адаптации и социальной реабилитации (да-
лее – индивидуальная программа).

В центрах пробации должна оказываться помощь, предусмотренная в названной ин-
дивидуальной программе. Перечень мероприятий, подлежащих включению в индивиду-
альную программу, установлен в ст. 32 Федерального закона о пробации и предусматри-
вает следующие мероприятия: 1) восстановление и формирование социальных связей; 
2) консультирование по социальным и правовым вопросам; 3) оказание психологической 
помощи; 4) оказание содействия: в получении лицом, в отношении которого применяется 
постпенитеницарная пробация, документов, необходимых для реализации своих прав; 
в трудоустройстве; в получении общего образования, среднего профессионального 
образования, прохождении профессионального обучения, повышении квалификации;  
в получении пособия по безработице; в получении государственной социальной помощи 
на основании социального контракта в соответствии с законодательством Российской 
Федерации; в получении медицинской помощи; в получении пенсионного обеспечения 
(для лиц, имеющих право на его получение); в получении социальных услуг; в получе-
нии иной помощи. Приведенный перечень не является исчерпывающим.

Некоторые из указанных видов помощи являются по своей природе социальны-
ми услугами, предоставляемыми организациями, входящими в систему социально-
го обслуживания в соответствии со ст. 5 Федерального закона от 28 декабря 2013 г.  
№ 442-ФЗ «Об основах социального обслуживания граждан в Российской Федерации» 
(далее – Федеральный закон № 442-ФЗ). Согласно п. 5 ст. 5 названного Закона в си-
стему социального обслуживания входят также негосударственные некоммерческие 
организации социального обслуживания, в том числе социально ориентированные не-
коммерческие организации, предоставляющие социальные услуги.

В случае если центр пробации осуществляет оказание социальных услуг, то он дол-
жен руководствоваться положениями Федерального закона № 442-ФЗ. Формы социаль-
ного обслуживания (на дому, полустационарная форма, стационарная форма) и виды 
социального обслуживания (социально-бытовые услуги, социально-медицинские услу-
ги, социально-психологические услуги, социально-педагогические услуги, социально- 
трудовые услуги, социально-правовые услуги, услуги в целях повышения коммуника-
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тивного потенциала, срочные социальные услуги) приведены в гл. 6 Федерального за-
кона № 442-ФЗ. К срочным социальным услугам относятся в том числе обеспечение 
бесплатным горячим питанием или наборами продуктов, обеспечение одеждой, обувью 
и другими предметами первой необходимости, содействие в получении временного 
жилого помещения, содействие в получении юридической помощи, содействие в полу-
чении экстренной психологической помощи с привлечением к этой работе психологов 
и священнослужителей, иные срочные социальные услуги. Порядок предоставления 
таких услуг регламентирован Федеральным законом № 442-ФЗ и изданным во испол-
нение его положений нормативными правовыми актами.

Отдельные виды деятельности могут осуществляться центрами пробации (как не-
коммерческими организациями) только на основании специальных разрешений (лицен-
зий). Перечень этих видов деятельности определяется законом (ст. 24 Федерального 
закона № 7-ФЗ).

В рамках подготовки введения с 1 января 2025 г. постпенитенциарной пробации 
Минюстом России 16 сентября 2024 г. издан приказ № 278 «Об утверждении Правил 
организации деятельности центров пробации» (далее – Правила), которым регламен-
тируются вопросы организации деятельности центров пробации, устанавливаются 
основные мероприятия, осуществляемые центрами пробации с учетом индивидуаль-
ной программы гражданина, в отношении которого применяется постпенитенциарная 
пробация, порядок и основания предоставления социальных услуг и оказания помощи 
гражданам в центре пробации.

Вопросы утверждения структуры, штатной численности, финансирования и правил 
внутреннего распорядка центра пробации не являются предметом регулирования ука-
занного приказа Минюста России и определяются в том числе уставными документами 
центра пробации, источниками формирования его имущества (ст. 26 Федерального за-
кона № 7-ФЗ) или нормативными правовыми актами в сфере социального обслужива-
ния населения (например, п. 22, 34, 37 Правил организации деятельности организаций 
социального обслуживания, их структурных подразделений, утвержденных приказом 
Минтруда России от 24 ноября 2014 г. № 940н).

Согласно Правилам, центр пробации оказывает помощь гражданину в соответствии 
с мероприятиями, включенными в его индивидуальную программу. При предоставлении 
социальных услуг помощь гражданину в соответствии с мероприятиями, включенными 
в его индивидуальную программу, оказывается на основе договора о предоставлении 
социальных услуг, заключаемого между центром пробации и гражданином или его за-
конным представителем (ст. 17 Федерального закона № 442-ФЗ).

Основные направления деятельности центров пробации указаны в п. 6 Правил,  
в соответствии с которым они:

– осуществляют деятельность по оказанию помощи, не относящейся к социальным 
услугам, в соответствии с мероприятиями, включенными в индивидуальную програм-
му гражданина;

– заключают между центром пробации и гражданином или его законным представи-
телем договор о предоставлении социальных услуг в целях реализации индивидуаль-
ной программы гражданина;

– предоставляют гражданину социальные услуги в соответствии с его индивидуаль-
ной программой и договором о предоставлении социальных услуг, заключенным между 
центром пробации и гражданином или его законным представителем;
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– обеспечивают гражданина отдельным койко-местом с комплектом постельных при-
надлежностей при предоставлении ему временного места пребывания;

– осуществляют регистрацию граждан по месту пребывания в порядке и случаях, 
установленных Правилами регистрации и снятия граждан Российской Федерации с реги-
страционного учета по месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской 
Федерации, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 
17 июля 1995 г. № 713 (при предоставлении гражданину временного места пребывания).

Правилами определен перечень документов, при наличии которых предоставляются 
социальные услуги и (или) оказывается помощь гражданам в центре пробации (п. 7), 
перечень случаев, при которых гражданину не предоставляются социальные услуги и 
(или) не оказывается помощь в центре пробации (п. 10).

П. В. Тепляшин считает, что в п. 7 Правил следует предусмотреть электронную форму 
предоставления документов, при наличии которых предоставляются социальные услу-
ги и (или) оказывается помощь гражданам в центре пробации [6, с. 345]. В Правилах не 
конкретизирована форма предоставления указанных документов. И это не случайно, 
так как форма предоставления документов зависит от профиля центра пробации, форм 
и видов предоставляемых им социальных услуг и (или) оказываемой помощи, техниче-
ской оснащенности центра пробации. Вместе с тем Правила не исключают возможно-
сти предоставления таких документов и в электронной форме. Полагаем, что эта воз-
можность будет устанавливаться центром пробации самостоятельно, а установление 
форм и порядка предоставления данных документов Минюстом России не требуется. 
Кроме того, полагаем, что такие документы, как заявление гражданина или его закон-
ного представителя, а также договор о предоставлении социальных услуг между цен-
тром пробации и гражданином или его законным представителем (при предоставлении 
социальных услуг) удобнее будет составлять при явке гражданина в центр пробации. 
При этом подача заявления гражданина или его законного представителя в письменной 
или электронной форме предусмотрена законодательством Российской Федерации при 
предоставлении социального обслуживания (ст. 14 Федерального закона № 442-ФЗ), 
форма подачи заявления об оказании иной помощи законодательством Российской 
Федерации не установлена.

Форма заключения уполномоченной медицинской организации о наличии (об от-
сутствии) противопоказаний, в связи с наличием которых гражданину или получателю 
социальных услуг может быть отказано, в том числе временно, в предоставлении со-
циальных услуг в форме социального обслуживания на дому, или в полустационарной 
форме, или в стационарной форме, предусмотренная ч. 3 ст. 18 Федерального закона  
№ 442-ФЗ, установлена приказом Минздрава России от 2 мая 2023 г. № 202н «Об утверж-
дении Перечня медицинских противопоказаний, в связи с наличием которых гражда-
нину или получателю социальных услуг может быть отказано, в том числе временно,  
в предоставлении социальных услуг в форме социального обслуживания на дому, или 
в полустационарной форме, или в стационарной форме, а также формы заключения 
уполномоченной медицинской организации о наличии (об отсутствии) таких противопо-
казаний». Федеральным законом № 442-ФЗ Минюст России не наделен полномочиями 
по установлению формы предоставления такого документа.

Согласно п. 17 Правил центр пробации ведет и использует единый реестр лиц, в от-
ношении которых применяется пробация, в порядке, определяемом Правительством 
Российской Федерации. Частью 4 ст. 34 Федерального закона о пробации установлено, 
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что Правительством Российской Федерации определяются не только перечень органов 
и организаций, имеющих доступ к единому реестру лиц, в отношении которых применя-
ется пробация, перечень органов и организаций, уполномоченных на внесение инфор-
мации, подлежащей включению в единый реестр лиц, в отношении которых применяется 
пробация, но и перечень видов такой информации и порядок ведения и использования 
единого реестра лиц, в отношении которых применяется пробация. Кроме того, в рамках 
реализации указанных норм центр пробации получит возможность доступа к назван-
ному реестру, который в соответствии с ч. 1 ст. 34 Федерального закона о пробации 
должен содержать информацию о видах, сроках, результатах реализации мероприятий 
пробации, лицах, в отношении которых применяется пробация, об их индивидуальных 
программах, индивидуальной нуждаемости, оказанных мерах социальной помощи, от-
казах от применения пробации.

Частью 1 ст. 28 Федерального закона о пробации на уголовно-исполнительные ин-
спекции возложены обязанности, в том числе по направлению лиц, нуждающихся в 
ресоциализации, социальной адаптации и социальной реабилитации, в организации 
социального обслуживания граждан, находящиеся в ведении субъектов Российской 
Федерации, и иные государственные и негосударственные организации, участвующие 
в социальном обслуживании граждан, в случаях, предусмотренных Федеральным за-
коном о пробации, а также по осуществлению контроля за выполнением мероприя-
тий, предусмотренных индивидуальными программами. В целях реализации данных 
положений в отношении гражданина, обратившегося в центр пробации, в п. 8 Правил 
предусмотрено, что такой гражданин регистрируется в журнале учета лиц, в отноше-
нии которых применяется постпенитенциарная пробация. Следует обратить внимание 
на то, что журнал учета лиц, в отношении которых применяется постпенитенциарная 
пробация, содержащийся в приложении к Правилам, является рекомендуемым образ-
цом, а не нормативным предписанием, обязательным к исполнению. Его форма может 
дополняться правоприменителем по собственному усмотрению.

Положение о том, что в целях оказания помощи, в том числе по предоставлению 
временного места пребывания, лица, в отношении которых применяется постпени-
тенциарная пробация, могут направляться уголовно-исполнительными инспекциями 
в центры пробации, содержится в п. 63 Порядка исполнения обязанностей и осущест-
вления прав учреждений, исполняющих наказания в виде принудительных работ или 
лишения свободы, и уголовно-исполнительных инспекций в сфере пробации, утверж-
денного приказом Минюста России от 29 ноября 2023 г. № 350. Пунктом 39 Порядка 
оказания содействия осужденным, освобождающимся из учреждений, исполняющих 
наказания в виде принудительных работ или лишения свободы, в получении социаль-
ной помощи, трудовом и бытовом устройстве, утвержденного приказом Минюста России  
от 29 ноября 2023 г. № 350, предусмотрено, что в случае, если осужденный, освобожда-
емый из учреждения, является лицом, не имеющим постоянного места жительства и 
утратившим социальные связи, администрация учреждения обращается с запросом в 
организации социального обслуживания, предоставляющие временное место прожи-
вания, и центры пробации, предоставляющие временное место пребывания, по избран-
ному осужденным месту пребывания. Направление в центры пробации предусмотрено  
также в перечне мероприятий, рекомендуемых к включению в индивидуальную про-
грамму ресоциализации, социальной адаптации и социальной реабилитации, содержа-
щемся в приложении № 3 к Порядку подготовки индивидуальной программы ресоциа-
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лизации, социальной адаптации и социальной реабилитации, утвержденному приказом  
Минюста России от 29 ноября 2023 г. № 350.

Правилами также устанавливается, что основанием для приема гражданина в центр 
пробации, подтверждающим, что в отношении него применяется постпенитенцианая 
пробация, является наличие направления уголовно-исполнительной инспекции по месту 
жительства (месту пребывания) гражданина в центр пробации, выданного гражданину, 
или направления учреждения, исполняющего наказания в виде принудительных работ 
или лишения свободы, выданного гражданину при его освобождении от отбывания на-
казания, а также копии его индивидуальной программы.

П. В. Тепляшин предлагает внести в п. 10 Правил дополнение, указав в каче-
стве случая, при котором гражданину не предоставляются социальные услуги и 
(или) не оказывается помощь в центре пробации, наличие у этого гражданина «не-
адекватного поведения с признаками психического расстройства» [6, с. 346]. Дан-
ное предложение нуждается в дополнительном обосновании, так как для его при-
менения требуется установить признаки такого неадекватного поведения и психиче-
ского расстройства, конкретизировав, о каком психическом расстройстве идет речь.  
В противном случае предлагаемая норма может стать основанием для необоснован-
ного отказа в предоставлении социальной услуги и (или) оказании иной помощи в цен-
тре пробации. Кроме того, полагаем, что в ресоциализации, социальной адаптации и 
социальной реабилитации нуждаются в том числе лица, имеющие психические забо-
левания, прежде всего страдающие алкогольной или наркотической зависимостью. Во-
просы приема в стационарные организации социального обслуживания, а значит, и в 
центры пробации, предоставляющие социальные услуги в указанной форме, и выписки 
из таких организаций лиц, страдающих психическими расстройствами, в соответствии  
с ч. 6 ст. 19 Федерального закона № 442-ФЗ регулируются законодательством Рос-
сийской Федерации о психиатрической помощи, в частности ст. 41 Закона Российской 
Федерации от 2 июля 1992 г. № 3185-1 «О психиатрической помощи и гарантиях прав 
граждан при ее оказании».

В соответствии с п. 15 Правил предоставление гражданину социальных услуг и (или) 
оказание помощи в центре пробации прекращаются в следующих случаях:

– окончания предоставления центром пробации социальных услуг (согласно договору 
о предоставлении социальных услуг, заключаемому между центром пробации и граж-
данином или его законным представителем) и (или) оказания помощи в соответствии  
с мероприятиями, включенными в индивидуальную программу гражданина;

– обращения гражданина или его законного представителя с письменным заявлени-
ем об отказе в предоставлении социальных услуг и (или) оказании помощи;

– окончания срока реализации мероприятий, предусмотренных индивидуальной 
программой гражданина;

– истечения срока действия договора о предоставлении социальных услуг, заклю-
ченного между центром пробации и гражданином или его законным представителем 
(при предоставлении социальных услуг);

– нарушения гражданином условий, предусмотренных договором о предоставлении 
социальных услуг, заключенным между центром пробации и гражданином или его за-
конным представителем (при предоставлении социальных услуг);
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– поступления из уголовно-исполнительной инспекции уведомления о прекращении 
оказания гражданину помощи и содействия в ресоциализации, социальной адаптации 
и социальной реабилитации;

– возникновения у гражданина медицинских противопоказаний к получению социаль-
ных услуг, подтвержденных заключением уполномоченной медицинской организации 
(при предоставлении социальных услуг);

– смерти гражданина или признания его судом безвестно отсутствующим или умершим;
– ликвидации (прекращения деятельности) центра пробации.
Наличие в указанном перечне таких оснований для прекращения предоставления 

гражданину социальных услуг и (или) оказания помощи в центре пробации, как окон-
чание срока реализации мероприятий, предусмотренных индивидуальной программой 
гражданина, и поступление из уголовно-исполнительной инспекции уведомления о пре-
кращении оказания гражданину помощи и содействия в ресоциализации, социальной 
адаптации и социальной реабилитации, обусловлено тем, что центр пробации осущест-
вляет свою деятельность только в отношении лиц, к которым применяется постпени-
тернциарная пробация. Предоставление гражданину социальных услуг и (или) оказание 
помощи в центре пробации после прекращения применения постпенитенциарной про-
бации является необоснованным и будет противоречить нормам Федерального закона 
о пробации. Правоотношения в сфере пробации, в том числе нормы, установленные  
в Федеральном законе о пробации и Правилах, в этом случае уже применяться не могут. 
Вместе с тем гражданин может продолжить получать по другим основаниям помощь 
в данной организации, которая уже не будет выступать в отношении него в качестве 
центра пробации.

Следует также обратить внимание на то, что центры пробации не являются учреж-
дениями уголовно-исполнительной системы. Федеральным законом о пробации ве-
домственная принадлежность центров пробации не определена1. На учреждения и 
органы уголовно-исполнительной системы Российской Федерации, включая уголовно- 
исполнительные инспекции, не возложена функция контроля за деятельностью центров 
пробации. Полномочиями по контролю за лицами, в отношении которых применяется 
постпенитенциарная пробация, уголовно-исполнительные инспекции не обладают. Лица, 
в отношении которых применяется постпенитенциарная пробация, являются лицами, от-
бывшими уголовное наказание, на них не распространяются уголовно-исполнительные  
правоотношения.

В соответствии со ст. 36 Федерального закона о пробации надзор за соблюдением 
законодательства Российской Федерации в сфере пробации осуществляет прокурату-
ра Российской Федерации в порядке, установленном законодательством Российской 
Федерации.

В ряде регионов страны уже проводится работа по созданию сети центров пробации, 
в том числе на основе существующих некоммерческих организаций, имеющих большой 
и разнообразный опыт в оказании помощи лицам, освобожденным от отбывания нака-
зания. Важнейшим условием для достижения целей постпенитенциарной пробации, в 
том числе профилактики рецидивной и повторной преступности в целом, является эф-
фективная реализация мероприятий, предусмотренных в индивидуальных программах.  

1 Ведомственная принадлежность центров пробации определяется с учетом ведомственной 
принадлежности их учредителей в случае, если учредителями являются государственные не-
коммерческие организации.
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Для качественной подготовки индивидуальных программ целесообразно создание 
общего перечня социальных услуг (федеральных, субъектовых, местных), которые 
могут быть предложены освобождающимся от отбывания наказания в виде лишения 
свободы или принудительных работ, а также общего перечня центров пробации и иных 
некоммерческих организаций в каждом субъекте Российской Федерации с указанием 
видов и форм оказываемой ими помощи лицам, в отношении которых применяется 
постпенитенциарная пробация. Использование данных перечней (реестров) позволит 
повысить качество наполнения индивидуальных программ конкретными мероприя-
тиями, обеспечить индивидуальный клиентоориентированный подход при оказании 
содействия в ресоциализации, социальной адаптации и социальной реабилитации 
освобождаемых лиц. 
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