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Аннотация. В статье исследуются актуальные вопросы противодействия 
преступлениям экстремистской направленности, совершаемым в учреждениях 
уголовно-исполнительной системы. Отмечается, что рассматриваемые престу-
пления имеют высокую степень общественной опасности, являясь угрозой госу-
дарственной и общественной безопасности Российской Федерации. Аргументи-
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Расследование преступлений экстремистской направленности выступает одним 
из приоритетных направлений деятельности Следственного комитета Российской 
Федерации. Председатель Следственного комитета России А. И. Бастрыкин на за-
седании расширенной коллегии Следственного комитета России в 2025 г. заявил о 
более дерзком проявлении экстремизма со стороны иностранных граждан, что пред-
ставляет серьезную угрозу общественной безопасности нашей страны, отметив, что 
увеличилось число деяний экстремистского характера, совершенных мигрантами в 
этой сфере1.

Общественная опасность экстремизма выражается в угрозе основам конституцион-
ного строя, попирании конституционных прав и свобод человека и гражданина, подрыве 
государственной целостности. Особо тяжкие формы экстремизма и его последствия 
возникают в многонациональных и многоконфессиональных государствах, каким яв-
ляется Российская Федерация.

Борьба правоохранительных органов с экстремизмом ведется системными мера-
ми, включающими в себя профилактику, выявление, предупреждение, пресечение, 
раскрытие и расследование преступлений экстремистского характера и устранение 

1 См.: А. И. Бастрыкин рассказал о проявлении экстремизма со стороны мигрантов // РИА Но-
вости : сайт. URL: https://ria.ru/20250205/bastrykin-1997520012.html (дата обращения: 26.03.2025).
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их последствий. Между тем в 2024 г. в Российской Федерации зарегистрировано 1719 
преступлений экстремистской направленности (+28,3 %)1.

В большинстве своем экстремистские преступления, преступления экстремистской 
направленности носят латентный характер, в связи с чем в данных официальной ста-
тистики не все деяния представлены в полном объеме.

Однако в статистической отчетности Министерства внутренних дел Российской Фе-
дерации (МВД России) и Генеральной прокуратуры Российской Федерации отсутствуют 
сведения об общем количестве преступлений экстремистской направленности, совер-
шаемых в учреждениях уголовно-исполнительной системы (УИС). С учетом того что к 
экстремистским преступлениям относятся многие виды общественно опасных деяний, 
правоохранительные органы осуществляют учет преступлений экстремистской направ-
ленности.

Преступления экстремистской направленности, совершаемые в учреждениях УИС, 
представляют угрозу государственной и общественной безопасности Российской Фе-
дерации. Следует подчеркнуть крайнюю опасность экстремизма в учреждениях УИС, 
обусловленную тем, что осужденные за преступления экстремистской и террористи-
ческой направленности не только не отказываются от своих радикальных взглядов, 
но и, используя экстремизм как объединяющий элемент, создают устойчивые, спло-
ченные группы путем распространения среди других осужденных, в том числе за 
иные преступления, экстремистской идеологии. Такие группы в дальнейшем за счет 
постоянного привлечения членов из числа осужденных перерастают в групповой экс-
тремизм [1, с. 5–6].

Противоправные деяния, посягающие на нарушение единства и территориальной 
целостности Российского государства, инициирующие дестабилизацию политической 
и социальной обстановки в стране, особенно в условиях проводящейся специальной 
военной операции, активно поддерживаемые и финансируемые специальными служба-
ми недружественных государств, представляют собой реальную угрозу национальной 
безопасности России [2, с. 2–4].

Пенитенциарная система России столкнулась с угрозой распространения экстре-
мизма в рамках УИС, и, к сожалению, сами учреждения УИС в той или иной степени 
становятся своего рода источником размножения радикальной идеологии. В связи с 
этим перед сотрудниками УИС встает задача по противодействию совершению престу-
плений экстремистской направленности и ресоциализации экстремистов, оказавшихся 
в учреждениях УИС. Данная задача является сложной в плане частичной неподготов-
ленности сотрудников УИС к ее выполнению в полном объеме в связи с имеющимися 
отличиями в содержательной структуре личностной характеристики таких осужденных. 
При недостаточной специальной правовой, психологической, религиозной подготовке у 
сотрудников УИС работа с указанными группами осужденных вряд ли может быть эф-
фективной [3, с. 22].

В современный период складывается такая ситуация, когда лица, виновные в со-
вершении преступлений экстремистской направленности, попадая в учреждения УИС, 
совершают преступления, связанные с экстремизмом, и, более того, вовлекают в экс-
тремистскую деятельность иных лиц, в том числе не находящихся в учреждениях Фе-
деральной службы исполнения наказаний (ФСИН России).

1 См.: Состояние преступности в Российской Федерации // ФКУ «ГИАЦ МВД России». URL: 
https://мвд.рф (дата обращения: 26.03.2025).
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В соответствии с приказом ФСИН России от 24 ноября 2017 г. № 1111 «Об органи-
зации мероприятий по противодействию терроризму, экстремистской деятельности в 
учреждениях и органах УИС» в учреждениях УИС предусмотрена реализация данных 
мероприятий посредством профилактического воздействия на осужденных в виде пра-
вового просвещения (информирования), профилактической беседы, социальной адап-
тации, психокоррекционных мероприятий [4, с. 17–20].

Деятельность пенитенциарных психологов в учреждениях УИС непосредственно 
связана с противодействием преступлениям экстремистской направленности, совер-
шаемым в учреждениях уголовно-исполнительной системы. Следует отметить, что 
образовательный процесс подготовки психологов к работе с различными категориями 
осужденных не носит дифференцированного характера в зависимости от категории осу-
жденных, их личностных характеристик и тем более деяний, которые они совершили. 
Вместе с тем осужденные за преступления экстремистской направленности требуют 
особого подхода к организации работы по их исправлению.

Главными целями подготовки психологов для организации работы по противодей-
ствию преступлениям экстремистской направленности, совершаемым в учреждениях 
уголовно-исполнительной системы, являются формирование их компетентности в ра-
боте с осужденными за преступления экстремистской направленности, а также профи-
лактика данных явлений в среде осужденных [5, с. 28–31].

П. Н. Казберов подразделяет осужденных за совершение преступлений экстремист-
ской направленности на три основные группы: 1) идеологи и лидеры, потенциальные 
вербовщики; 2) последователи, легко поддающиеся вербовке; 3) приспособленцы, пре-
следующие собственные цели [4, с. 17–20]. В зависимости от отнесения осужденного к 
той или иной группе следует проводить особый комплекс мероприятий, направленных 
на противодействие совершению преступлений экстремистской направленности в ус-
ловиях содержания лиц в учреждениях уголовно-исполнительной системы.

Как указано в Концепции развития уголовно-исполнительной системы Российской 
Федерации на период до 2030 года, утвержденной распоряжением Правительства Рос-
сийской Федерации от 29 апреля 2021 г. № 1138-р, в современных условиях социально- 
экономического развития Российской Федерации перед УИС стоят многие вызовы, в том 
числе усиление мер, направленных на недопущение распространения экстремизма в 
учреждениях УИС. В связи с этим исследователями предлагается ряд организационно- 
правовых мер по повышению эффективности противодействия указанным негативным 
явлениям в учреждениях УИС [6, с. 24–32].

В учреждениях УИС теоретически могут быть совершены все преступления экстре-
мистской направленности, однако в большинстве изученных нами материалов след-
ственной и судебной практики были выявлены такие преступления экстремистской на-
правленности, как деяния, связанные со склонением, вербовкой, вовлечением лица в 
деятельность экстремистского сообщества, экстремистской организации, участием в 
таких сообществах или организациях, а также преступления экстремистской направ-
ленности, совершенные с использованием средств массовой информации либо элек-
тронных или информационно-телекоммуникационных сетей (включая сеть Интернет). 
Практически каждое преступление экстремистской направленности в учреждениях 
УИС совершается с использованием информационно-коммуникационных технологий и 
сети Интернет [1, с. 23]. УИС столкнулась с угрозой распространения экстремизма вну-
три учреждений ФСИН России, в которых множится радикальная идеология экстреми-
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стов. Осужденные за совершение таких преступлений, находясь в учреждениях УИС, 
продолжают распространение экстремистских идей, а также осуществляют вербовку 
в свои ряды новых адептов, создавая на территории этих учреждений так называемые 
ваххабитские ячейки и тюремные джамааты, вовлекая в свои ряды довольно большое 
количество человек за короткий срок. Почти все осужденные-экстремисты не прекра-
щают экстремистскую деятельность и после отбытия наказания.

Пропагандистская и вербовочная деятельность осужденных за экстремизм приобре-
тает высокую активность, влияя на динамику совершения преступлений экстремистской 
направленности. Причем в учреждениях УИС наряду с уже имеющимися терминами 
«красная зона», «черная зона» появился новый термин «зеленая зона» (по аналогии с 
цветом знамен ислама), означающий нахождение в таком учреждении УИС ячейки экс-
тремистской и террористической направленности.

Активная незаконная «цифровизация» учреждений УИС позволяет экстремистам 
бесконтрольно получать и переводить финансовые средства всюду, где имеется доступ 
к сети Интернет и к банкоматам для снятия наличных денег; совершать преступления 
экстремистской направленности удаленно; вербовать новых адептов по всему муль-
тимедийному пространству; имея смартфон и доступ к сети Интернет, пользоваться 
любой информацией, создавать и монтировать видеоролики экстремистского толка, 
распространяя их по всему миру; используя различные маркетплейсы, приобретать 
любую литературу и предметы экстремистского характера, запрещенные вещества, 
пересылать их по своему усмотрению.

С. С. Оганесян предлагает сотрудникам УИС создавать замкнутые телевизионные 
системы и наполнять их тем информационным содержанием, которое позволит наибо-
лее эффективно решать задачи, связанные с формированием правосознания и зако-
нопослушания лиц, содержащихся в местах лишения свободы, включая религиозных 
экстремистов и террористов [7, с. 32–36].

С целью повышения эффективности противодействия совершению преступлений 
экстремистской направленности в учреждениях УИС следует обнаруживать идейных 
радикальных адептов экстремистской идеологии. Данные лица, как правило, обладают 
криминальной направленностью в сфере распространения идей экстремизма; знаниями 
радикальных направлений в религии, умениями манипулировать якобы религиозными 
нормами, искажая и выдавая их за истинные, правдивые религиозные воззрения; выры-
вая из контекста отдельные фразы, обосновывая необходимость совершения престу-
плений экстремистской направленности; образовательной, специальной теологической 
и психологической подготовкой; коммуникативными, лидерскими качествами, способ-
ствующими распространению экстремистских идей в среде осужденных; способностя-
ми оказывать психологическое воздействие на осужденных; криминальными связями 
за пределами учреждений УИС, позволяющими получать запрещенные предметы, в 
том числе экстремистскую литературу, маскируемую под разрешенные литературные 
источники, предметы и вещи [8, с. 11–14].

Таким образом, для повышения эффективности противодействия преступлениям 
экстремистской направленности, совершаемым в учреждениях УИС, следует выяснить 
количество таких преступлений; определить точное число осужденных за их соверше-
ние и характеристику их личности; выявить лидеров экстремистского движения и изо-
лировать их от остальных осужденных с целью недопущения контактов и вовлечения 
последних в экстремистскую деятельность; запретить использование литературы ре-
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лигиозного и экстремистского характера, так как она необходима для вовлечения лиц 
в экстремистские сообщества и организации; осуществлять постоянный контроль над 
осужденными за экстремизм с целью недопущения пользования ими смартфонами, ины-
ми устройствами с доступом в сеть Интернет, регулярно проводить обыски помещений, 
где находятся такие осужденные; проводить специальную подготовку сотрудников УИС 
для работы с осужденными-экстремистами; выявлять лиц, склонных к совершению экс-
тремистских преступлений; проводить работу по профилактике совершения сотрудни-
ками УИС должностных и коррупционных преступлений, которые в целом способствуют 
распространению экстремистской идеологии в учреждениях УИС; обеспечить сотруд-
ников УИС в полной мере достойной заработной платой, социальными гарантиями и 
льготами; улучшить материально-техническую базу, необходимую для осуществления 
ими профессиональной деятельности.

Государство должно обратить более пристальное внимание на сотрудников право-
охранительных органов, в том числе МВД России и ФСИН России. Некомплект личного 
состава указанных ведомств отрицательно влияет на противодействие преступности, 
ведет к распространению экстремизма среди осужденных в учреждениях УИС. Недав-
ние происшествия в Ростове-на-Дону и Волгограде показали наличие соответствующих 
проблем в обеспечении безопасности в УИС. Преступники смогли беспрепятственно 
совершить деяния, вызвавшие огромный общественный резонанс, все это было под-
креплено экстремистской и террористической идеологией. 

Следует отметить, что и общественные организации могут не всегда положительно 
влиять на эффективность противодействия совершению преступлений экстремистской 
направленности в учреждениях УИС. Здесь, безусловно, необходимо выдержать ба-
ланс между соблюдением прав осужденных, недопущением превышения полномочий 
сотрудниками УИС и возможностью совершения преступлений экстремистской направ-
ленности в учреждениях УИС.

В отношении лиц, осужденных за совершение преступлений экстремистской на-
правленности, освобождаемых из мест лишения свободы, необходимо не только уста-
навливать административный надзор с целью противодействия дальнейшему распро-
странению экстремизма в России, но и обеспечивать надлежащий контроль за их по-
ведением. Лишь комплексный подход государства способен повысить эффективность 
противодействия преступлениям, совершаемым в учреждениях УИС.

В настоящее время можно констатировать, что в той или иной степени условия со-
держания и социальная среда в местах лишения свободы могут быть благоприятны-
ми для осуществления вербовочной деятельности с целью вовлечения в совершение 
преступлений экстремистской направленности. С учетом того что среди осужденных 
имеются люди, считающие себя незаслуженно осужденными и обиженными, униженны-
ми и оскорбленными обществом, властью и социальным устройством страны, без со-
вместной комплексной деятельности правоохранительных органов по противодействию 
экстремизму искоренение данного негативного социального явления вряд ли возможно.
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