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Аннотация. В статье на основе анализа ряда нормативных правовых актов 
сформулирован вывод о специфике оперативно-розыскной деятельности, осу-
ществляемой в учреждениях уголовно-исполнительной системы, в том числе при 
наступлении особых условий. Особое внимание обращено на изменение орга-
низации оперативно-розыскной деятельности при установлении режима особых 
условий в исправительных учреждениях, а также на корректировку проведения 
оперативно-розыскных мероприятий при введении различного рода ограничи-
тельных мер, обусловленных военным или чрезвычайным положением.
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Оперативно-розыскная деятельность (ОРД) учреждений и органов уголовно- 
исполнительной системы (УИС) имеет особую специфику в сравнении с иными пра-
воохранительными органами (что активно описывается в юридической литературе  
[1, с. 25–29; 2; 3, с. 143–150; 4, с. 23–34]). Это закреплено в уголовно-исполнительном, 
оперативно-розыскном и ином законодательствах, а также отчасти обусловлено за-
крытостью и ограниченностью территорий самих учреждений УИС (законодательные 
особенности имеют место при осуществлении ОРД и другими ведомствами [5–7]). 

Согласно ст. 6 и 13 Федерального закона «Об оперативно-розыскной деятельно-
сти» (далее – ФЗ «Об ОРД») ФСИН России имеет в своем составе оперативные под-
разделения, которые вправе осуществлять ОРД наряду с органами внутренних дел, 
таможенными и прочими органами, а также проводить различные оперативно-ро-
зыскные мероприятия (ОРМ): опрос; проверочную закупку; исследование предметов 
и документов; наблюдение; обследование помещений, зданий, сооружений, участков 
местности и транспортных средств; контроль почтовых отправлений, телеграфных и 
иных сообщений; прослушивание телефонных переговоров; оперативное внедрение; 
оперативный эксперимент и др.

Основаниями для проведения ОРМ по ст. 7 ФЗ «Об ОРД» являются:
– наличие возбужденного уголовного дела;
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– ставшие известными органам, осуществляющим ОРД, сведения о признаках под-
готавливаемого, совершаемого или совершенного противоправного деяния, а также 
лицах, его подготавливающих, совершающих или совершивших; лицах, скрывающих-
ся от органов дознания, следствия и суда или уклоняющихся от уголовного наказания, 
лицах, без вести пропавших, об обнаружении неопознанных трупов и пр.;

– поручения следователя, руководителя следственного органа, дознавателя, органа 
дознания или определения суда по уголовным делам и материалам проверки сообще-
ний о преступлении, находящимся в их производстве;

– запросы других органов, осуществляющих ОРД;
– постановление о применении мер безопасности в отношении защищаемых лиц и т. д.
Результаты ОРД по ст. 11 ФЗ «Об ОРД» могут быть использованы для подготовки и 

осуществления следственных и судебных действий, проведения ОРМ по выявлению, 
предупреждению, пресечению и раскрытию преступлений, выявлению и установлению 
лиц, их подготавливающих, совершающих или совершивших, для розыска лиц, скрыв-
шихся от органов дознания, следствия и суда, уклоняющихся от исполнения наказания 
и без вести пропавших, а также служить поводом и основанием для возбуждения уго-
ловного дела, представляться в орган дознания, следователю или в суд, в производстве 
которых находится уголовное дело или материалы проверки сообщения о преступле-
нии, использоваться в доказывании по уголовным делам и т. п. Кроме того, ФСИН Рос-
сии осуществляет не только ОРД как таковую, но и частично уголовно-процессуальную 
деятельность как орган дознания и производит неотложные следственные действия в 
соответствии со ст. 40 и 157 УПК РФ. 

Таким образом, ОРД, проводимая ФСИН России согласно положениям оперативно- 
розыскного и уголовно-процессуального законодательства имеет свою специфику и 
осуществляется как для раскрытия и расследования преступлений, совершенных на 
территории исправительных учреждений (ИУ), так и для решения иных вопросов (ро-
зыска лиц, уклоняющихся от исполнения наказания, обеспечения безопасности в от-
ношении защищаемых лиц и пр.). 

Уголовно-исполнительное законодательство устанавливает еще ряд дополнитель-
ных особенностей для осуществления ОРД в ИУ, в том числе в контексте обеспечения 
раскрытия и расследования преступлений, активно обсуждаемых в юридической ли-
тературе [8, с. 60–66; 9, с. 34–37; 10, с. 151–154]. В соответствии со ст. 84 УИК РФ за-
дачами ОРД, осуществляемой в ИУ оперативными подразделениями ФСИН России, 
являются: обеспечение личной безопасности осужденных, персонала ИУ и иных лиц; 
выявление, предупреждение и раскрытие готовящихся и совершаемых в ИУ преступле-
ний и нарушений установленного порядка отбывания наказания; розыск осужденных, 
совершивших побег из ИУ, а также осужденных, уклоняющихся от отбывания лишения 
свободы; содействие в выявлении и раскрытии преступлений, совершенных осужден-
ными до прибытия в ИУ.

Очевидно, что указанные задачи ОРД в ИУ не в полной мере соответствуют тем, кото-
рые обозначены в ст. 2 ФЗ «Об ОРД», и имеют более акцентированную направленность 
на выявление, предупреждение, пресечение и раскрытие различного рода правонару-
шений в ИУ, а не только преступлений. 

Наиболее актуальным видится противодействие злостным нарушениям установлен-
ного порядка отбывания наказания осужденных к лишению свободы [11; 12, с. 30–32].  
К ним относятся такие общественно опасные действия, как: употребление спиртных 
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напитков либо наркотических средств или психотропных веществ; мелкое хулиганство; 
угроза, неповиновение представителям администрации ИУ или их оскорбление при от-
сутствии признаков преступления; изготовление, хранение или передача запрещенных 
предметов; организация групповых неповиновений, а равно активное участие в них; 
организация группировок осужденных, направленных на совершение вышеуказанных 
правонарушений, а равно активное участие в них (ч. 1 ст. 116 УИК РФ). 

В теории уголовно-исполнительного права признано, что ОРД в ИУ имеет так 
называемый оперативно-режимный характер [13, с. 55–61; 14; 15, с. 263–267; 16,  
с. 111–114] и является составной частью режима в ИУ [17, с. 22–24; 18, с. 14–17; 19; 20, 
с. 73–75]. В уголовно-исполнительном законе также предусматривается ряд особенно-
стей оснований и условий проведения действий, схожих с ОРМ (нами в данном случае 
не затрагивается дискуссия об их соотношении):

– переписка осужденного с защитником или иным лицом, оказывающим юридическую 
помощь, может подвергаться цензуре по мотивированному постановлению начальника 
ИУ или его заместителя, если имеются достоверные данные о том, что содержащиеся 
в переписке сведения направлены на инициирование, планирование или организацию 
преступления либо вовлечение в его совершение других лиц (ч. 3 ст. 91 УИК РФ);

– администрация ИУ вправе использовать аудиовизуальные, электронные и иные 
технические средства надзора и контроля для предупреждения побегов и других престу-
плений, нарушений установленного порядка отбывания наказания и в целях получения 
необходимой информации о поведении осужденных, о чем осужденные уведомляют-
ся под расписку (ч. 1–2 ст. 83 УИК РФ). Особо обращает на себя внимание то обстоя-
тельство, что осужденные информируются о проведении таких действий, проводимых 
различными правоохранительными органами и в целом имеющих негласный характер  
[21, с. 262–266; 22, с. 39–42; 23, с. 4–9].

Таким образом, осуществление ОРД в ИУ имеет законодательно определенную су-
щественную специфику в сравнении с реализуемой МВД России и иными правоохрани-
тельными органами. Названные и иные особенности осуществления ОРД в учреждени-
ях УИС также дополняются возможностью установления режима особых условий в ИУ 
(ст. 85 УИК РФ), основаниями которого являются различные обстоятельства: введение 
военного положения; введение чрезвычайного положения; введение режима повышен-
ной готовности; введение режима чрезвычайной ситуации; введение режима ограничи-
тельных мероприятий (карантина); захват заложников; массовые беспорядки; групповое 
неповиновение осужденных; наличие реальной угрозы вооруженного нападения на ИУ. 

При введении режима особых условий еще более кардинально меняется органи-
зация деятельности ИУ, в том числе может быть изменен распорядок дня, ограничена 
деятельность производственных, коммунально-бытовых, культурно-просветительных 
и иных служб, за исключением медико-санитарных, введены усиленный вариант охра-
ны и надзора (средством обеспечения которого и является ОРД), особый порядок до-
пуска на объекты, а также могут ограничиваться права осужденных, предусмотренные  
ст. 88–97 УИК РФ (включая их переписку). 

Очевидно, что в период действия режима особых условий также будет меняться 
организация ОРД [24, с. 84–87; 25, с. 82–89], что, однако, не имеет законодательного 
закрепления ни в УИК РФ, ни в ФЗ «Об ОРД» или иных подобного рода законодатель-
ных актах. Несмотря на то что при введении военного положения, чрезвычайного поло-
жения и появлении иных подобных обстоятельств (в юридической литературе активно 
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используются термины «особые условия», «экстремальные обстоятельства», «особое 
положение» при описании таких негативных событий [26–29]), организация деятельно-
сти и взаимодействие различных правоохранительных и иных государственных органов 
объективно существенно корректируется, ФЗ «Об ОРД» ничего не говорит об особен-
ностях проведения ОРМ в такие периоды. 

В федеральных конституционных законах «О военном положении» и «О чрезвычай-
ном положении» также не предусматриваются особенности проведения ОРМ, лишь 
говорится об общих особенностях деятельности государственных органов, в том чис-
ле ФСИН России (ст. 7–8, 11–13, 17). При этом очевидно, что в условиях введения раз-
личного рода ограничительных мер, предусмотренных как Федеральным конституци-
онным законом «О военном положении» (запрещение или ограничение выбора места 
пребывания либо места жительства; ограничение движения транспортных средств и 
осуществление их досмотра; запрещение нахождения граждан на улицах и в иных об-
щественных местах в определенное время суток и предоставление федеральным ор-
ганам исполнительной власти при необходимости осуществлять проверку документов, 
удостоверяющих личность граждан, личный досмотр, досмотр их вещей, жилища, до-
смотр и задержание транспортных средств; принудительное и контролируемое переме-
щение граждан с территории, на которой введено военное положение, на территории, 
на которых военное положение не введено; введение военной цензуры за почтовыми 
отправлениями и сообщениями, передаваемыми с помощью телекоммуникационных 
систем, а также контроля за телефонными переговорами, создание органов цензуры, 
непосредственно занимающихся указанными вопросами), так и Федеральным консти-
туционным законом «О чрезвычайном положении» (выдворение лиц, нарушающих ре-
жим чрезвычайного положения и не проживающих на территории, на которой введено 
чрезвычайное положение, за ее пределы; временное отселение жителей в безопасные 
районы; ограничение свободы печати и других средств массовой информации путем 
введения предварительной цензуры, а также временное изъятие или арест печатной 
продукции, радиопередающих, звукоусиливающих технических средств, множитель-
ной техники), организация деятельности самих оперативных подразделений органов, 
осуществляющих ОРД в целом, а также проведение ими ОРМ в частности, будут кар-
динальным образом скорректированы. Представляется, что это требует внесения со-
ответствующих изменений в оперативно-розыскное и иное законодательство.

Отдельного внимания требует реализация такого полномочия у федеральных органов 
исполнительной власти (в том числе у ФСИН России), как обеспечение интернирования 
граждан иностранного государства, воюющего с РФ, в соответствии с общепризнанны-
ми принципами и нормами международного права. Фактически данное положение по-
зволяет изолировать различные категории иностранных граждан путем их помещения 
в определенные учреждения. 

Действующее законодательство РФ не раскрывает содержание понятия «интерниро-
вание», а в Женевской конвенции 1949 г. «Об обращении с военнопленными» говорится 
несколько более подробно об интернировании военнопленных, то есть об их изоляции в 
учреждениях закрытого или открытого типа. С учетом того, что учреждения так называе-
мого закрытого или открытого типа в Российской Федерации фактически представлены 
местами отбывания уголовных наказаний, можно предположить, что в случае реали-
зации данной меры такие лица будут содержаться в исправительных колониях общего 
режима, колониях-поселениях и иных учреждениях УИС (об этом же говорят и другие 
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исследователи [30, с. 522–528]). Следовательно, обеспечением режима в этих учреж-
дениях, а также раскрытия и расследования преступлений с их оперативно-розыскным 
сопровождением будут заниматься оперативные и иные подразделения ФСИН России 
с учетом специфики своей деятельности в соответствии с уголовно-исполнительным 
и иным законодательством.

Таким образом, актуальна разработка теоретического обоснования и законодатель-
ного регулирования оперативно-розыскного обеспечения раскрытия и расследования 
преступлений в ИУ в особых условиях как для повышения эффективности ОРД, так и для 
соблюдения законности в деятельности самих оперативных подразделений ФСИН России.
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