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Аннотация. В статье рассмотреныметодологические основы предупреждения 
преступности, связанной с диверсионной деятельностью. Продемонстрирова-
ны статистические данные об уровне преступности в России и количестве лиц, 
привлеченных к уголовной ответственности по ст. 281–281.3 Уголовного кодекса 
Российской Федерации. Методологической базой исследования выступили Феде-
ральный закон «Об основах системы профилактики правонарушений в Российской 
Федерации», положения Уголовного кодекса Российской Федерации, Стратегия 
национальной безопасности Российской Федерации. Определена особая роль 
Совета Безопасности Российской Федерациив обеспечении национальной безо-
пасности государства и противодействии преступности, связанной с диверсионной 
деятельностью. Сделан вывод о наличии репродуктивного политико-правового 
потенциала в борьбе с диверсиями, который предполагаетразработку кримино-
логической модели предупреждения диверсионной деятельности. 
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Abstract. The article examines the methodological foundations of crime prevention 
related to subversive activities. Statistical data on the crime rate in Russia and the number 
of persons prosecuted under Articles 281-281.3 of the Criminal Code of the Russian 
Federation are demonstrated. The methodological basis of the study was the Federal 
Law "On the Fundamentals of the Crime Prevention System in the Russian Federation", 
the provisions of the Criminal Code of the Russian Federation, and the National Security 
Strategy of the Russian Federation. The special role of the Security Council of the Russian 
Federation in ensuring the national security of the state and countering crime related 
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criminological model for preventing subversive activities.
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Начнем рассмотрение заявленного для исследования научного направления с ав-
торской гипотезы: «Эффект уголовной политики находится в прямой зависимости от 
качества предупреждения преступности». Одним из главных индикаторов результатив-
ности субъектов уголовной юстиции в секторе проводимого доктринального изыскания 
выступают статистические данные, демонстрирующие состояние преступности. Совре-
менные ее показатели выглядят следующим образом. 

Ежегодное снижение количества зарегистрированных преступлений в границах 1–2 % 
свидетельствует о том, что на протяжении последних пяти лет преступность фактически 
находится на одном уровне. Не менее интересно выглядят и показатели в рассматрива-
емых временных рамках о количестве лиц, привлеченных к уголовной ответственности 
за совершение деяний, связанных с диверсионной деятельностью1.

Представленные статистические данные указывают на существенный прирост за 
последние три года количества лиц, привлеченных к уголовной ответственности по  
ст. 281–281.3 УК РФ. 

1 В авторскую классификацию преступлений, связанных с диверсионной деятельности отно-
сятся деяния, закрепленные в ст. 281, 281.1, 281.2, 281.3 УК РФ,
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Эскалация рассматриваемых деяний имеет множество детерминант. Это культурно- 
нравственная разобщенность, социально-политическая и экономическая нестабиль-
ностьи т. п. В таких условиях диверсионная преступность со стороны внутренних и 
внешних враговрассматривается в качестве инструмента разрушения основ конститу-
ционного строя и безопасности государства [1, с. 300–308].

На уровне общего, незначительного снижения уровня преступности в России в целом, 
всплеск диверсионного поведения требует незамедлительной научной, политической 
и правовой реакции, направленной на предупреждение столь опасного делинквент-
но-криминального поведения [2, с. 195–206].

Обусловлено это множеством факторов. Во-первых, увеличением количества дей-
ствующих на территории Российской Федерации диверсионных организаций [3, с. 44–48]. 
Во-вторых, криминализацией ранее неизвестных деяний в секторе проводимого иссле-
дования и применением иных, симметричных форм государственно-властной реакции. 
Таковой, например, стало принятие Федерального закона от 17 ноября 2025 г. № 420-ФЗ,  
в рамках которого понижен возраст уголовной ответственности до 14 лет за совершение 
преступлений, предусмотренных ст. 281–281.3 УК РФ. В-третьих, потребностью повы-
шения качества работы правоохранительных органов, выраженной в выработке новых 
подходов к правовой оценке диверсионных деяний.

Таблица 1

Данные о состоянии преступности в России за 2020–2024 гг.

№ Год Общее количество 
зарегистрированных преступлений Прирост/снижение, %

1 2020 2 044 221 + 1
2 2021 2 004 404 – 1,9
3 2022 1 966 795 – 1,9
4 2023 1 947 161 – 1
5 2024 1 911 258 – 1,8

Примечание. Статистические данные о состоянии преступности в России взяты из офици-
альных источников МВД России. URL: https://мвд.рф/dejatelnost/statistics.

Таблица 2

Данные о количестве осужденных лиц по ст. 281–281.3 УК РФ за 2020–2024 гг.

№ Год Ст. 281 Ст. 281.1 Ст. 281.2 Ст. 281.3 Всего
1 2020 – – – – –
2 2021 – – – – –
3 2022 1 – – – 1
4 2023 17 – – – 17
5 2024 108 3 10 10 131

Примечание. Сводные статистические сведения о состоянии судимости в России взяты из 
официальных источников Судебного департамента при Верховном Суде Российской Федерации. 
URL: https://cdep.ru/?id=79.
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Отмеченноеставит как перед наукой, так и перед практикой вопрос о выработке 
эффективного профилактического инструментария, способного существенно снизить 
уровень преступности, связанной с диверсионной деятельностью [4, с. 5–13], что не-
возможно без оценки имеющегося сегодня потенциала уголовной политики в рассма-
триваемой области.

Отмеченное основывается на множестве имеющихся в законодательстве и док-
трине положений, в том числе носящих четкий императивный формат [5, с. 169–173]. 
В рамках федерального законодательства он представлен в целом комплексе нор-
мативных актов.  

В первую очередь необходимо подчеркнуть роль Федерального закона «Об основах 
системы профилактики правонарушений в Российской Федерации». В этом нормативном 
правовом акте отмечено, что «правовую основу системы профилактики правонарушений 
составляют положения Конституции РФ, общепризнанные принципы и нормы междуна-
родного права, международные договоры Российской Федерации, нормы уголовного 
законодательства Российской Федерации, законодательства Российской Федерации 
об административных правонарушениях. Правовое регулирование профилактики пра-
вонарушений осуществляется в соответствии с федеральными конституционными за-
конами, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами, а также 
принятыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами Президента Рос-
сийской Федерации, Правительства Российской Федерации, федеральных органов ис-
полнительной власти, законами и другими нормативными правовыми актами субъектов 
Российской Федерации, муниципальными правовыми актами»1.

Предложенный юридико-технический концепт обосновывает вовлеченность в про-
цесс предупреждения преступности всех сил и средств правоохранительных органов, 
а также иных субъектов, вовлеченных в профилактику отклоняющегося поведения, на 
основе имеющегося национального и международного юридического потенциала.

На анализе национального юридического базиса в борьбе с преступностью, связан-
ной с диверсионной деятельностью, мы и остановимся.

Возвращаясь к положениям Федерального закона «Об основах системы профилак-
тики правонарушений в Российской Федерации», отметим, что в его предмет входят об-
щественные отношения, возникающие в сфере профилактики диверсионной деятель-
ности. Это прямо закреплено в ст. 6, определяющей в качестве одного из направлений 
регулирования – «обеспечение экономической безопасности» и «защиту критически 
важных и (или) потенциально опасных объектов инфраструктуры и жизнеобеспечения»2.  
Не менее значимым документом во взятой для исследования области выступает Уго-
ловный кодекс Российской Федерации. 

Превенция уголовного закона имеет широкие юридические границы применения  
[6, с. 65–70]. В доктрине сформировано мнение о том, что предупреждение общественно 
опасных деяний относится к функциям УК РФ [7, с. 30–33]. Его роль можно представить 
в двух аспектах. В рамках общей превенции необходимо особо отметить потенциал, 
заложенный в положениях ст. 2 УК РФ, определившей предупреждение преступлений в 
качестве одной из задач уголовного законодательства. Специальная превенция пред-

1 См.: Об основах системы профилактики правонарушений в Российской Федерации: Феде-
ральный закон от 23 июня 2016 г. № 182-ФЗ // Собр. законодательства Рос. Федерации. 2016.  
№ 26. Ч. 1. Ст. 3851.

2 См.: Там же.
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ставлена в целом комплексе уголовно-правовых запретов, устанавливающих уголовную 
ответственность за различные проявления диверсионной деятельности.

Тренд уголовной политики в секторе проводимого исследования заложен и в Стра-
тегии национальной безопасности Российской Федерации. Защита конституционного 
строя, суверенитета, независимости, государственной и территориальной целостности 
Российской Федерации, укрепление обороны страны отнесены к национальным интере-
сам страны1. Именно эти сферы чаще всего и становятся объектами диверсионных атак.  

В рамках изучения методологических основ предупреждения диверсионной преступ-
ности нельзя обойти стороной деятельность государственных органов, осуществляющих 
его регулирование и непосредственное противодействие соответствующим деяниям.

Полагаем, что координирующую роль в изучаемой области политического и право-
вого реагированиявыполняет Совет Безопасности Российской Федерации, так как это-
му органу отведена особая функция в обеспечении национальной безопасности госу-
дарства, что прямо закреплено в Основном законе страны2. Это также прямо вытекает 
из задач, стоящих перед Советом Безопасности. В рамках проводимого исследования 
особое значение имеют: «формирование государственной политики в области обеспе-
чения национальной безопасности и контроль за ее реализацией» и «прогнозирование, 
выявление, анализ и оценка внутренних и внешних угроз национальной безопасности, 
оценка военной опасности и военной угрозы, других внутренних и внешних угроз, вы-
работка мер по их нейтрализации»3. 

Представленный юридико-организационный потенциал в области предупрежде-
ния преступности, связанной с диверсионной деятельностью, образует методоло-
гическую основу для более глубокой криминологической оценки взятых для иссле-
дования преступных форм поведения и разработки теоретико-прикладных моделей 
противодействия ей. 

Считаем, что наиболее значимый институциональный, правовой и управленческий 
инструментарий может быть консолидирован в криминологической модели предупреж-
дения диверсионной деятельности. Такой прием позволит сконцентрировать внимание 
на столь опасном девиантно-криминальном поведении и более оперативно вырабаты-
вать симметричные меры уголовно-правового и криминологического противодействия.
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