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ПРИ УСТАНОВЛЕНИИ ПОСТПЕНИТЕНЦИАРНОГО КОНТРОЛЯ 

Реферат: предметом исследования являются общественные отношения, возникающие в рамках установления 
административного надзора за лицами, освобожденными из мест лишения свободы уголовно-исполнительной систе-
мы России.  

Подробно анализируются актуальные проблемы, возникающие при рассмотрении административного искового 
заявления в суде, в части определения правового положения административного ответчика. Особое внимание уде-
ляется вопросам современной законодательной регламентации правовых норм, регулирующих порядок установле-
ния административного надзора за лицами, освобожденными из мест лишения свободы; рассмотрены правовые кол-
лизии, возникающие у правоприменителя при разрешении вопросов в области реализации постпенитенциарного 
контроля.  

Исследуется механизм установления административного надзора за лицами, освобожденными из мест лишения 
свободы. Утверждается, что положения статьи 77.1 Уголовно-исполнительного кодекса Российской Федерации не 
исключают возможности участия осужденного в судебном заседании в качестве стороны процесса по рассмотрению 
административных дел для осуществления защиты своих прав, свобод и законных интересов, а также достижения 
целей правосудия. Определяется правовое положение административного ответчика в административном судопро-
изводстве. Аргументация основывается на принципах формально-юридического метода и метода сравнительного 
правоведения.  

Анализируются судебная практика и деятельность правоохранительных органов по применению норм права в 
области административного надзора за лицами, освобожденными из мест лишения свободы; определяется порядок, 
соблюдение которого является необходимым и обязательным условием в организации деятельности субъектов пост-
пенитенциарного контроля. Предлагаются новые пути и способы реализации постпенитенциарного контроля на раз-
личных этапах его установления, направленные на обеспечение строгого соблюдения законности в деятельности 
судов и правоохранительных органов.  

Научная новизна исследования обусловлена теоретическим и прикладным значением в области создания эффек-
тивной системы профилактики постпенитенциарной преступности посредством реализации института администра-
тивного надзора за лицами, освобожденными из мест лишения свободы. 
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LEGAL STATUS OF THE ADMINISTRATIVE DEFENDANT AT ESTABLISHMENT  
OF POST-PENITENTIARY CONTROL 

Abstract: an object of research are the public relations arising within establishment of administrative supervision of 
the persons released from places of detention of the penal system of Russia.  

The author in detail analyzes the current problems arising by consideration of the administrative statement of claim in 
court regarding definition of a legal status of the administrative defendant. Special attention is paid to questions of a 
modern legislative regulation of the precepts of law regulating an order of establishment of administrative supervision of 
the persons released from places of detention; the legal collisions arising at the law enforcement official at permission of 
questions in the field of realization of post-penitentiary control are analyzed.  

Investigating the mechanism of establishment of administrative supervision of the persons released from 
places of detention the author claims that provisions of article 77.1 of the Penal Code of the Russian Federation 
don't exclude a possibility of participation of the convict in court session as the party of process on consideration 
of administrative cases for implementation of protection of the rights, freedoms and legitimate interests and also 
achievement of the goals of justice. Article is written for the purpose of definition of a legal status of the adminis-
trative defendant in administrative legal proceedings, therefore, the main scientific method used by the author in 
scientific work is the system analysis. The argument is based on the principles of a legallistic method and method 
of comparative jurisprudence.  

Analyzing jurisprudence and activities of law enforcement agencies for use of rules of law in the field of administrative 
supervision of the persons released from places of detention, the author defines an order which observance is a necessary 
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and indispensable condition in the organization of activity of subjects of post-penitentiary control. At the same time offers 
the new ways and ways of realization of post-penitentiary control at various stages of his establishment aimed at provid-
ing strict observance of legality in activity of the courts and law enforcement agencies.  

The scientific novelty of a research is caused by theoretical and applied value in the field of creation of effective sys-
tem of prevention of post-penitentiary crime by means of realization of institute of administrative supervision of the per-
sons released from places of detention. 

Keywords: post-penitentiary control, police, subsupervising person, recurrent crime, prophylaxis of crimes, criminal 
record, administrative supervision, correctional facilities, lawyer, administrative defendant. 
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ост постпенитенциарной преступности сегодня позволяет говорить о ней как 
об одной из угроз национальной безопасности государства. Характер, мас-
штабы, детерминанты преступности лиц, освободившихся из мест лишения 

свободы, требуют в настоящее время концептуального пересмотра постпенитенциар-
ной политики и объективной оценки перспектив профилактики совершения новых 
преступлений со стороны этой категории лиц. 

Р 
Профилактика совершения преступлений должна расцениваться как важнейший 

сегмент внутренней безопасности Российской Федерации. Низкий уровень эффектив-
ности противодействия преступлениям, вновь совершаемым лицами, освободившими-
ся из исправительных учреждений, несет реальную угрозу внутренней безопасности 
страны. В связи с этим законодатель определяет новые пути и способы профилактики 
рецидивной преступности, используя исторический опыт Российского государства, а 
также опыт зарубежных стран в сфере предупреждения совершения новых преступле-
ний лицами, освобожденными из мест заключения. Основное направление профилак-
тики рецидивной преступности заключается в создании условий, облегчающих адап-
тацию освобожденных после отбытия ими наказания к условиям свободной жизни, 
нейтрализации негативных последствий лишения свободы.  

Другое направление профилактики рецидива – социальный контроль за отбывшими 
наказание.  

В 2011 г. законодатель принял Федеральный закон «Об административном надзоре 
за лицами, освобожденными из мест лишения свободы» [1], задачами которого явля-
ются, во-первых, предупреждение совершения лицами, освобожденными из исправи-
тельных учреждений, преступлений и других правонарушений, во-вторых, оказание на 
них индивидуального профилактического воздействия в целях защиты государствен-
ных и общественных интересов.  

Таким образом, административный надзор является гласным контролем со стороны 
государства за поведением поднадзорного лица, соблюдением установленных судом 
правоограничений.  

Судебная процедура установления постпенитенциарного контроля реализуется в 
рамках административного судопроизводства, а возникающие при этом правоотноше-
ния регулируются Кодексом административного судопроизводства Российской Феде-
рации (КАС РФ) [2].  

В связи с введением в 2015 г. КАС РФ актуально, на наш взгляд, проанализировать 
правовое положение административного ответчика в случаях судебного рассмотрения 
административного иска об установлении, продлении или досрочном прекращении 
административного надзора. 

Постпенитенциарный контроль устанавливается судом на основании заявления ис-
правительного учреждения или органа внутренних дел (ОВД), продлевается судом на 
основании заявления ОВД, досрочно прекращается судом на основании заявления 
ОВД или поднадзорного лица либо его представителя. 

Согласно ст. 29 КАС РФ и п. 12 постановления Пленума Верховного Суда Россий-
ской Федерации от 27 июня 2013 г. № 22 [3] дело об административном надзоре рас-
сматривается и разрешается судьей единолично, в случаях признания необходимым – 
с обязательным участием в судебном заседании лица, в отношении которого решается 
вопрос об установлении надзора. Вместе с тем КАС РФ и другие федеральные законы 
не предоставляют лицам, отбывающим по приговору суда наказание в исправительном 
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учреждении, право на личное участие в разбира-
тельстве судами их административных дел (по ко-
торым они являются административными истца-
ми, административными ответчиками, третьими 
лицами или другими участниками процесса). Так, 
ст. 77.1 Уголовно-исполнительного кодекса РФ 
(УИК РФ) предусматривает возможность этапиро-
вания осужденного из мест лишения свободы в 
следственные изоляторы (СИЗО) для участия в 
судебном разбирательстве в качестве свидетеля, 
потерпевшего, обвиняемого. Иная позиция сфор-
мулирована в п. 13 постановления Пленума Вер-
ховного Суда Российской Федерации от 27 июня 
2013 г. № 22, в котором разъясняется право ад-
министрации исправительного учреждения на 
перевод осужденного в СИЗО для участия по-
следнего в судебном заседании по делу об адми-
нистративном надзоре с использованием видео-
конференцсвязи. 

Соответствующая позиция в части отсутствия 
права осужденного лично участвовать в судебном 
разбирательстве по гражданскому делу нашла от-
ражение в комментариях Верховного Суда Россий-
ской Федерации [4]. Вместе с тем Верховный Суд 
подчеркивает, что судья на стадии подготовки дела 
к судебному разбирательству и суд на стадии раз-
бирательства гражданского дела, по которому лицо, 
участвующее в деле, находится в исправительном 
учреждении, должны, обеспечивая этому лицу воз-
можность реализации его прав, учитывать специ-
фику сложившейся по делу ситуации. Лицу, нахо-
дящемуся в исправительном учреждении, должно 
быть направлено письмо с разъяснением его прав, в 
том числе права на ведение дела через представи-
теля, и обязанностей; ему должно быть заблаговре-
менно обеспечено вручение копии искового заяв-
ления (если лицо является ответчиком) и других 
документов, включая копии судебных постановле-
ний, а также предоставлено время (достаточное с 
учетом его положения) для заключения соглашения 
с его законным представителем, подготовки и на-
правления в суд обоснования своей позиции по де-
лу, представления доказательств в подтверждение 
своих требований или возражений и для реализа-
ции других процессуальных прав. 

Следует отметить, что Конституционный Суд 
Российской Федерации в определении от 19 мая 
2009 г. № 576-О-П «По жалобам граждан Велика-
нова Вадима Владимировича, Виноградова Алек-
сандра Сергеевича и других на нарушение их кон-
ституционных прав статьей 77.1 УИК РФ и стать-
ями 125 и 376 УПК РФ» не согласился с позицией 
Верховного Суда РФ и выразил свое мнение по 
поводу участия осужденного в разбирательстве 
судом его гражданского дела. Так, аргументируя 

свое решение, Конституционный Суд Российской 
Федерации подчеркивает, что ст. 77.1 «Привлече-
ние осужденных к лишению свободы к участию в 
следственных действиях или судебном разбира-
тельстве» УИК РФ предусматривает, что при не-
обходимости участия в судебном разбирательстве 
в качестве свидетеля, потерпевшего, обвиняемого 
осужденные могут быть по определению суда или 
постановлению судьи оставлены в следственном 
изоляторе либо переведены в следственный изоля-
тор из исправительной колонии, воспитательной ко-
лонии или тюрьмы. Положения данной статьи не 
регламентируют уголовно-процессуальные и адми-
нистративно-процессуальные отношения, а следова-
тельно, и вопросы участия осужденных, отбываю-
щих наказание, в судебных заседаниях. Данная ста-
тья не исключает принятие судом решения об 
обязательности участия осужденного в качестве сто-
роны в судопроизводстве в тех случаях, когда, по 
мнению суда, это необходимо для защиты прав лич-
ности и достижения целей правосудия.  

Этот тезис подтверждается и постановлением 
Европейского Суда по правам человека по жало-
бам № 27236/05, 44223/05, 53304/07, 40232/11, 
60052/11, 76438/11, 14919/12, 19929/12, 42389/12, 
57043/12 и 67481/12 «Евдокимов и другие против 
России» (вынесено 16 февраля 2016 г., вступило в 
силу 16 мая 2016 г.), в котором установлено нару-
шение российскими властями п. 1 ст. 6 Конвенции 
о защите прав человека и основных свобод в связи 
с несоблюдением судами Удмуртской Республики, 
Алтайского, Пермского и Хабаровского краев, Во-
ронежской, Иркутской, Московской, Мурманской, 
Орловской, Челябинской и Ярославской областей 
принципа состязательности сторон ввиду необес-
печения личного участия заявителей, отбывающих 
уголовное наказание в виде лишения свободы, в 
судебных заседаниях по рассмотрению их граж-
данских исков [5]. 

Таким образом, положения ст. 77.1 УИК РФ 
сами по себе не исключают возможность принятия 
судом решения об обязательности участия осуж-
денного к лишению свободы в качестве стороны в 
судопроизводстве и по другим категориям уголов-
ных и административных дел в тех случаях, когда, 
по мнению суда, это необходимо согласно соот-
ветствующим нормам процессуального законода-
тельства для защиты прав личности и достижения 
целей правосудия, и тем самым не лишают осуж-
денного, отбывающего наказание, возможности 
отстаивать свои права и законные интересы. Они 
также не препятствуют лицу, отбывающему нака-
зание в виде лишения свободы, в доведении до 
суда своей позиции по соответствующему делу 
путем допуска к участию в деле его адвокатов и 
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других представителей, а также посредством иных 
предусмотренных законом способов. 

Неявка лица, в отношении которого подано за-
явление об установлении административного над-
зора, освобождение лица из мест лишения свобо-
ды на день рассмотрения дела, изменение места 
жительства не являются основаниями к отказу в 
удовлетворении заявления исправительного учре-
ждения или ОВД (следует отметить, что в соответ-
ствии со ст. 150 КАС РФ, ст. 14 Международного 
пакта о гражданских и политических правах неяв-
ка лица в суд есть его волеизъявление, свидетель-
ствующее об отказе от реализации своего права на 
непосредственное участие в разбирательстве, а 
потому не является основанием к прекращению 
рассмотрения дела).  

При вынесении решения об установлении ами-
нистративного надзора в порядке ст. 3 Федерально-
го закона «Об административном надзоре» суд обя-
зан указать наличие законных оснований, при кото-
рых устанавливается административный надзор.  

Безусловно, суд обязан выполнить требования 
КАС РФ о надлежащем извещении лица, в отно-
шении которого подано заявление по делу об ус-
тановлении административного надзора. В ч. 1 
ст. 96 КАС РФ законодателем предусмотрено не-
сколько способов извещения лиц, участвующих в 
деле, а именно: заказным письмом с уведомлением 
о вручении, судебной повесткой с уведомлением о 
вручении, телефонограммой или телеграммой, по-
средством факсимильной связи или с использова-
нием иных средств связи и доставки, позволяю-
щих суду убедиться в получении адресатом су-
дебного извещения или вызова. 

При этом суд вправе отложить судебное рас-
смотрение дела, истребовать сведения о регистра-
ции, месте жительства или пребывания лица, в от-
ношении которого подано заявление, возложить 
на ИУ или ОВД, которыми подано администра-
тивное исковое заявление, обязанность обеспечить 
участие в судебном заседании этого лица.  

Анализ судебной практики показывает, что не-
которые осужденные ставят вопрос о легитимно-
сти вынесенных решений суда в связи с наруше-
нием их прав на защиту, поскольку ответчик был 
извещен о дате и времени рассмотрения дела на-
кануне дня судебного заседания и не имел дост-
точного времени для подготовки к нему. Кроме 
того, для осуществления защиты прав осужденно-
му не был назначен адвокат [6].  

В п. 4 ст. 272 КАС РФ законодателем изло-
жен исчерпывающий перечень участников су-
дебного заседания по вопросам постпенитенци-

арного контроля, к которым, в частности, отно-
сятся:  

– лицо, в отношении которого подано заявление;
– представители исправительного учреждения

или органа внутренних дел, которыми подано за-
явление; 

– прокурор.
Согласно ч. 1 ст. 48 Конституции Российской 

Федерации каждому гарантируется право на полу-
чение квалифицированной юридической помощи; 
в случаях, предусмотренных законом, юридиче-
ская помощь оказывается бесплатно.  

Исковое заявление об установлении админист-
ративного надзора рассматривается судом в соот-
ветствии с нормами административного судопро-
изводства. В отличие от норм ведения уголовного 
процесса административное судопроизводство 
исключает обязанность суда обеспечивать адми-
нистративного ответчика адвокатом в целях ока-
зания юридической помощи, за исключением слу-
чаев, установленных положениями ч. 4 ст. 54 
КАС РФ. Однако данная норма закона не лишает 
лицо, в отношении которого рассматривается во-
прос об установлении административного надзора, 
права на заключение соглашения с адвокатом или 
иным лицом, имеющим высшее юридическое об-
разование, для получения квалифицированной 
юридиче-ской помощи по делу.  

Извещение о рассмотрении дела об установле-
нии административного надзора должно быть на-
правлено лицу, в отношении которого рассматри-
вается дело, заблаговременно с таким расчетом, 
чтобы осужденный имел возможность не только 
ознакомиться с исковыми требованиями, изло-
женными в заявлении, но и подготовить возраже-
ния, а также в случае необходимости решить во-
прос о заключении договора с адвокатом для осу-
ществления защиты.  

Проведенный анализ правового положения уча-
стников административного процесса, возникающе-
го в рамках установления административного надзо-
ра за лицами, освобождающимися из мест лишения 
свободы, свидетельствует о наличии правовых про-
белов в законодательстве, требующих урегулирова-
ния. Правовое положение административного ответ-
чика в настоящее время имеет существенное прак-
тическое значение в ршении актуальных вопросов 
профилактики рецидивной преступности. От того, 
насколько объективно и всесторонне определено 
правовое положение административного ответчика, 
будет зависеть дальнейшая организация работы в 
рамках постпенитенциарного сопровождения лица, 
освобожденного из мест заключения. 
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