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Реферат: меры взыскания, применяемые к осужденным к лишению свободы, направлены на поддержание соот-
ветствующего порядка и условий отбывания уголовного наказания, дисциплины среди осужденных, выступают спо-
собом фиксации степени их исправления, стимулируют их к правопослушному поведению. 

Сравнительно-правовой анализ зарубежного, в том числе модельного, уголовно-исполнительного законодатель-
ства, международных стандартов обращения с осужденными – метод совершенствования отечественного уголовно-
исполнительного законодательства, а дополнительное изучение зарубежного опыта исполнения и отбывания нака-
зания в виде лишения свободы, включая вопросы применения мер взыскания к осужденным, способствует повыше-
нию эффективности данных процессов. Страны – участницы Содружества Независимых Государств, активно форми-
руют уголовно-исполнительное законодательство и основные тенденции по исполнению уголовных наказаний в све-
те применения новых Минимальных стандартных правил Организации Объединенных Наций в отношении 
обращения с осужденными 2015 года (Правила Нельсона Манделы). 

На основе изучения системы мер взыскания, применяемых к осужденным к лишению свободы, их содержания, 
формы выражения, порядка применения, механизма назначения и погашения в странах Содружества Независимых 
Государств формулируются выводы о перспективах развития дисциплинарной ответственности осужденных в местах 
лишения свободы, ее законодательной регламентации, особенностях использования в исправительных учреждени-
ях, их соответствии международным стандартам отбывания наказания. 

Аргументируются предложения об использовании зарубежного опыта при совершенствовании отечественного 
уголовно-исполнительного законодательства, а также проведении дополнительных научных и прикладных исследо-
ваний в данной сфере. 
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Abstract: the disciplinary measures applied to convicts to imprisonment are directed to maintenance of the appropri-
ate order and conditions of serving of criminal penalty, discipline among convicts, appear a method of fixing of a level of 
their correction, stimulate them to right obedient behavior. 

The comparative and legal analysis of the foreign, including model, criminal and executive legislation, the international 
standards of treatment of convicts – a method of enhancement of the domestic criminal and executive legislation of the 
Russian Federation, and an additional study of foreign experience of execution and serving sentence in the form of impris-
onment, including questions of application of disciplinary measures to convicts, promotes increase in efficiency of these 
processes. Member countries of the Commonwealth of Independent States (CIS), actively create the criminal and execu-
tive legislation and the main tendencies on execution of criminal penalties in the light of application of new United Nations 
standard minimum rules concerning treatment of convicts of 2015 (Nelson Mandela’s Rules). 

On the basis of a study of system of the disciplinary measures applied to convicts to imprisonment, their content, 
the form of expression, an order of application, the mechanism of assignment and cancellation in the CIS countries 
are formulated outputs about perspectives of development of disciplinary responsibility of convicts in places of de-
tention, its legislative regulation, features of use in correctional facilities, their compliance to the international stan-
dards of serving sentence. 

The article also touches upon the use of foreign experience while developing home penal legislation and also carrying 
out additional scientific and applied researches in this sphere. 
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соответствии с международными стандартами отбывания наказания (Прави-
ла Нельсона Манделы 2015 г.) дисциплину и порядок в исправительных уч-
реждениях следует поддерживать в том числе путем ограничений, которые 

необходимы для соблюдения должных правил общежития в них. В контексте данной 
работы речь будет идти о мерах взыскания, применяемых к осужденным к лишению 
свободы, назначаемых за нарушение установленного порядка отбывания наказания. 
Содержание данных ограничений должно быть обязательно урегулировано на законо-
дательном уровне и прежде всего касаться:  

В 

– поведения осужденного, представляющего собой дисциплинарное нарушение;  
– вида и продолжительности мер взыскания, которые могут быть наложены на 

осужденных;  
– субъекта, имеющего право налагать такие меры взыскания. 
Указанные положения международных стандартов отбывания наказания соответст-

вуют динамике их развития на современном этапе. При этом стоит отметить, что на 
территории стран Содружества Независимых Государств ( СНГ) в настоящее время про-
исходит активное развитие уголовно-исполнительного законодательства путем измене-
ния действующих кодифицированных актов (Армения, Азербайджан, Беларусь, Узбеки-
стан) и принятия новых уголовно-исполнительных кодексов (Казахстан, Киргизия).  

Процессы, затрагивающие применение мер взыскания к осужденным, имеют свои 
национальные особенности, поэтому представляют особый научный интерес в рамках 
обобщения существующих зарубежных подходов к их законодательной регламента-
ции в целях совершенствования уголовно-исполнительного законодательства Россий-
ской Федерации и практики его применения в вопросах дисциплинарной ответствен-
ности осужденных. Актуальность этот процесс приобретает в рамках разработки но-
вой модели уголовно-исполнительного кодекса Российской Федерации. 

Изначально меры взысканий, применяемые к осужденным, лишенным свободы, 
были определены в Модельном уголовно-исполнительном кодексе стран СНГ 1996 г. 
(Модельный кодекс), который, как и уголовно-исполнительное законодательство 
большинство стран СНГ, предусматривал следующие меры взысканий: 

– выговор (Азербайджан, Армения, Беларусь, Казахстан, Киргизия, Россия, Узбекистан); 
– дисциплинарный штраф в размере, устанавливаемом государством (Казахстан, 

Киргизия, Россия); 
– водворение осужденных, содержащихся в исправительных колониях или тюрь-

мах, в штрафной изолятор на срок до пятнадцати суток (Азербайджан: мужчин – до 
пятнадцати суток, женщин – до десяти суток, Армения – в карцер, Беларусь – до деся-
ти суток, Казахстан – в дисциплинарный изолятор, Киргизия, Россия, Узбекистан в 
изоляторы и карцеры); 

– перевод осужденных мужчин – злостных нарушителей установленного порядка 
отбывания наказания, содержащихся в исправительных колониях общего и строгого 
режимов, в помещения камерного типа, а в колониях особого режима – в одиночные 
камеры на срок до шести месяцев (Азербайджан, Беларусь, Казахстан, Киргизия, Рос-
сия, в том числе перевод в единое помещение камерного типа); 

– перевод осужденных женщин – злостных нарушителей установленного порядка 
отбывания наказания в помещения камерного типа на срок до трех месяцев (Азербай-
джан, Беларусь, Киргизия, Россия); 

– отмена права осужденных, отбывающих наказание в исправительных колониях-
поселениях, проживания вне общежития и запрет выхода за пределы общежития в свободное 
от работы время на срок до одного месяца. При этом к осужденным, отбывающим наказание в 
исправительных колониях-поселениях, не применяется взыскание в виде перевода в помеще-
ния камерного типа (Азербайджан, Беларусь, Казахстан, Киргизия, Молдова, Россия); 
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– осужденные – злостные нарушители установ-
ленного порядка отбывания наказания могут быть 
переведены из колонии-поселения в исправи-
тельную колонию того вида режима, который был 
ранее определен судом, а лица, направленные по 
приговору суда в колонию-поселение, – в исправи-
тельную колонию общего режима; из исправитель-
ных колоний общего и строгого режимов – в тюрь-
му на срок не свыше трех лет с отбыванием остав-
шегося срока наказания в колонии (Азербайджан, 
Беларусь, Киргизия, Молдова, Россия, Узбекистан). 

Кроме того, некоторые страны СНГ применяют 
и иные меры взысканий на национальном уровне: 
предупреждение (Азербайджан, Узбекистан); стро-
гий выговор (Армения); внеочередное дежурство 
по уборке помещений или территории исправи-
тельного учреждения (Беларусь); отмена улучшен-
ных условий отбывания наказания (Азербайджан, 
Узбекистан); лишение права на получение очеред-
ной посылки или передачи (Беларусь); лишение 
очередного длительного или краткосрочного сви-
дания (Беларусь); приостановление права получе-
ния посылок, передач и бандеролей, за исключени-
ем вещей, необходимых для личной гигиены и ме-
дицинской помощи, на срок до двух месяцев 
(Молдова); приостановление права на краткосроч-
ные и длительные свидания на срок до трех меся-
цев (Молдова); запрет проживания за пределами 
пенитенциарного учреждения для осужденных, 
пользующихся правом передвижения без конвоя 
или сопровождения (Молдова). 

Оценка указанных мер взыскания показывает, 
что наиболее распространенными их видами явля-
ются: выговор, водворение в штрафной изолятор 
или помещение камерного типа, отмена права про-
живания за пределами колонии-поселения, перевод 
в другое исправительное учреждение. Данное соот-
ношение характерно и для новых уголовно-
исполнительных кодексов Казахстана и Киргизии, 
что позволяет сделать вывод о преемственности и 
эффективности данных мер взыскания. 

Необходимо отметить неоднозначный характер 
отдельных мер взыскания, имеющих место в стра-
нах СНГ, с точки зрения соответствия междуна-
родным стандартам. Так, применяемая в Беларуси 
мера взыскания в виде внеочередного дежурства 
по уборке помещений или территории исправи-
тельного учреждения противоречит положению 
стандарта о том, что осужденных не следует на-
значать в дисциплинарном порядке на работу по 
обслуживанию самого тюремного учреждения 
(пр. 40.1 Правил Нельсона Манделы).  

Кроме того, в Правилах Нельсона Манделы за-
креплено, что дисциплинарные взыскания не долж-
ны запрещать контакты с семьей (пр. 43.1). Такие 

меры взысканий, как лишение права на получение 
очередной посылки или передачи (Беларусь), ли-
шение очередного длительного или краткосрочного 
свидания (Беларусь), приостановление права полу-
чения посылок, передач и бандеролей, за исключе-
нием вещей, необходимых для личной гигиены и 
медицинской помощи, на срок до двух месяцев 
(Молдова), приостановление права на краткосроч-
ные и длительные свидания на срок до трех меся-
цев (Молдова) ограничивают контакты с семьей на 
длительный период, что вызывает вопросы. 

В отношении срочности мер взыскания обра-
щает на себя внимание и требование стандарта, 
запрещающего длительное одиночное заключение 
в качестве меры взыскания, то есть одиночное за-
ключение в течение срока, превышающего 15 дней 
подряд (пр. 43.1). В законодательстве стран СНГ 
под такую меру подпадает перевод осужденных 
мужчин – злостных нарушителей установленного 
порядка отбывания наказания, содержащихся 
в исправительных колониях особого режима, в 
одиночные камеры на срок до шести месяцев. 
По своему содержанию данная мера взыскания, на 
наш взгляд, может быть изменена в сторону ми-
нимизации одиночного содержания. 

Требует внимания и такая мера взыскания, как 
отмена улучшенных условий содержания, приме-
няемая в Азербайджане и Узбекистане. В большин-
стве стран СНГ данная мера взыскания была уп-
разднена ввиду того, что изменение условий отбы-
вания наказания является следствием применения 
других дисциплинарных взысканий, а применение 
двух взысканий за одно нарушение недопустимо. 
Изменяемые условия отбывания наказания – это не 
мера дисциплинарного наказания, а место отбыва-
ния наказания нарушителей установленного порядка 
отбывания наказания. Научная дискуссия по этому 
вопросу продолжается и сегодня [1, с. 109–110]. 

Применение мер взыскания к осужденным, ли-
шенным свободы, в странах СНГ также требует 
сравнительно-правового анализа механизма их 
реализации. Сформированный в Модельном ко-
дексе подход к применению мер взыскания, обя-
зывающий учитывать обстоятельства совершения 
нарушения, личность и предыдущее поведе-
ние осужденного, а налагаемое взыскание должно 
соответствовать тяжести и характеру проступка, 
является общим для всех стран и соответствует 
международным стандартам. 

При этом срок, в течение которого должно 
быть назначено наказание, варьируется в разных 
странах. Так, в Модельном кодексе предусматри-
вается, что взыскание налагается не позднее деся-
ти суток со дня обнаружения проступка, а если 
проводилась проверка – со дня ее окончания, но не 

344



Международные стандарты и зарубежный опыт в области исполнения уголовных наказаний /   
International standards and foreign experience in the field of criminal punishment  

Уголовно-исполнительное право. 2017. Т. 12(1–4), № 3. С. 230–367 

позднее трех месяцев со дня совершения проступ-
ка. Аналогичные сроки предусмотрены в Белару-
си, Казахстане, Киргизии, России. 

В Азербайджане срок установлен в указанных 
пределах, срок проверки сокращен до одного месяца.  

В Армении рассматриваемый срок наложения 
взыскания – пятнадцать суток без возможности 
его продления в рамках проверки. Это самый ко-
роткий срок, установленный в уголовно-
исполнительном законодательстве стран СНГ. 

Кроме того, только в Азербайджане и Арме-
нии устанавливается исключительно письмен-
ная форма наложения дисциплинарных взыска-
ний. В остальных странах по ряду взысканий 
предусматривается устная форма его объявле-
ния. При этом в Беларуси данный вопрос на за-
конодательном уровне оформлен бланкетной 
нормой, предусматривающей его регламента-
цию правилами внутреннего распорядка испра-
вительных учреждений.  

Данная ситуация во многом обусловлена субъек-
тами, применяющими меры взыскания к осужден-
ным. Общим правилом является то, что только на-
чальник исправительного учреждения (лицо, его за-
меняющее) обладает правом применять все виды 
взысканий. Это характерно для Армении, Киргизии, 
Молдовы, Узбекистана. В Беларуси таким правом 
пользуются вышестоящие руководители, заместите-
ли начальника исправительного учреждения и на-
чальники отрядов, в Казахстане – начальники испра-
вительных учреждений и их заместители. В России, 
кроме начальников исправительных учреждений, 
правом налагать устное взыскание обладают началь-
ники отрядов. Вопрос о субъектах, применяющих 
меры взыскания, остается открытым в уголовно-
исполнительном праве, существующие законода-
тельные подходы в разных странах подтверждают 
это. Кроме того, по такой мере взыскания, как пере-
вод в другое исправительное учреждение, субъектом 
применения выступает суд, который занимает осо-
бое место в дисциплинарном производстве, не под-
падая под законодательный перечень должностных 
лиц, применяющих меры взыскания. 

Отдельно по порядку применения мер взыска-
ния в Модельном кодексе устанавливается, что 
взыскания приводятся в исполнение, как правило, 
немедленно и лишь в исключительных случаях – 
не позднее одного месяца со дня его наложения. 
Запрещается за одно нарушение налагать несколь-
ко взысканий. Данное положение аналогично за-
крепляется в уголовно-исполнительном законода-
тельстве Азербайджана, Беларуси, Киргизии, 
Молдовы. При этом в Армении содержится указа-
ние только на немедленное исполнение дисципли-
нарного взыскания, других сроков нет.  

Обращает на себя внимание законодательный 
подход Казахстана, заключающийся также в не-
медленном исполнении дисциплинарных взыска-
ний, а в случаях болезни осужденного, его этапи-
рования либо отсутствия условий для его испол-
нения – не позднее одного месяца со дня 
наложения. Таким образом, в Казахстане конкре-
тизировали условия, при которых предоставляется 
отсрочка начала исполнения взыскания. Данная 
практика требует дополнительного изучения, так 
как в целом оценивается положительно. 

Необходимо отметить и ряд других моментов, 
встречающихся в уголовно-исполнительном законо-
дательстве стран СНГ и обращающих на себя вни-
мание. Так, если по правилу, сформулированному в 
Модельном кодексе, за один проступок запрещается 
назначать несколько взысканий, то в Беларуси и 
Азербайджане данное правило расширили нормой, 
закрепляющей, что за несколько нарушений, совер-
шенных одновременно или в течение одних суток, 
может налагаться одно взыскание. Этот законода-
тельный подход также оценивается положительно. 

Отдельное место в порядке применения взы-
скания занимает механизм их снятия (погашения). 
Модельным кодексом отмечается, что если в тече-
ние года со дня отбытия дисциплинарного взыска-
ния осужденный не будет подвергнут новому взы-
сканию, он считается не имеющим взыскания. 
Данный срок установлен также в Азербайджане, 
Киргизии, Молдове, России, Узбекистане. В Ар-
мении, Беларуси, Казахстане указанный срок со-
ставляет шесть месяцев. При этом в Казахстане 
данная норма расширена указанием на то, что, ес-
ли в течение шести месяцев со дня отбытия дис-
циплинарного взыскания осужденный не будет 
подвергнут новому взысканию, он считается не 
имеющим взыскания, а признанный злостным на-
рушителем установленного порядка отбывания 
наказания – не являющимся таковым. Данный за-
конодательный подход ранее уже обсуждался в 
юридической литературе [2, с. 52–53] и поддержи-
вается нами, так как устраняет проблему расчета 
срока содержания осужденных в строгих условиях 
отбывания наказания в исправительных колониях 
в случае погашения их взыскания. 

Таким образом, сравнительно-правовой анализ 
мер взыскания к осужденным, лишенным свободы, 
и порядка их применения в странах СНГ показыва-
ет, что реализация дисциплинарной ответственно-
сти во многом обусловлена тенденциями развития 
самих стран. С одной стороны, государства отходят 
от практики следования совместно разрабатывае-
мым модельным законам в области исполнения и 
отбывания уголовных наказаний, с другой – про-
должается процесс самостоятельного развития пра-
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вового регулирования вопросов в данной сфере. 
Это прямо касается вопросов применения мер взы-
скания к осужденным, лишенным свободы. Ука-
занные в рамках данной работы особенности уго-

ловно-исполнительного законодательства в этой 
области отдельных стран СНГ могут быть учтены 
при совершенствовании отечественного уголовно-
исполнительного законодательства. 
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