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абота подразделений по делам несовершеннолетних, осуществляющих функции 
государственного управления в сфере защиты прав ребенка, составляет часть 
административно-правового механизма профилактики антиобщественного обра-

за жизни детей, следствием которого является совершение ими правонарушений. 
Одна из форм профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолет-

них – индивидуальная профилактическая работа, легальное определение которой за-
креплено в Федеральном законе от 24 июня 1999 г. № 120 «Об основах системы про-
филактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» (далее – 
ФЗ № 120 1999 г.), а именно это деятельность по своевременному выявлению несо-
вершеннолетних и семей, находящихся в социально опасном положении, а также по 
их социально-педагогической реабилитации  и  (или) предупреждению совершения 
ими правонарушений и антиобщественных действий. 

Субъекты, которые обязаны проводить индивидуальную профилактику, определены 
в ФЗ № 120 1999 г. Одним из субъектов системы профилактики безнадзорности и пра-
вонарушений несовершеннолетних, осуществляющих большой объем индивидуальной 
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профилактической работы, являются органы внут-
ренних дел (ст. 20 ФЗ № 120 1999 г.), среди кото-
рых ведущими являются подразделения органов 
внутренних дел по делам несовершеннолетних 
(ст. 21 ФЗ № 120 1999 г.) (далее – ПДН). Из мно-
гочисленных функций ПДН особенно выделяются 
две. Прежде всего это проведение индивидуальной 
профилактической работы с теми несовершенно-
летними, которые не только находятся в трудной 
жизненной ситуации, но и представляют опас-
ность для общества. К таковым Закон (подп. 4–14 
п. 1 ст. 5 ФЗ № 120 1999 г.) относит несовершен-
нолетних, употребляющих наркотические сред-
ства или психотропные вещества без назначения 
врача либо употребляющих одурманивающие ве-
щества; совершивших правонарушение до дости-
жения возраста, с которого наступает администра-
тивная ответственность; освобожденных от уго-
ловной ответственности или не подлежащих ей по 
разным основаниям; обвиняемых или подозревае-
мых в совершении преступлений, в отношении 
которых не была избрана мера пресечения в виде 
заключения под стражу. К компетенции ПДН так-
же относится профилактика рецидивной преступ-
ности: эти органы должны работать с несовершен-
нолетними, освобожденными от отбывания нака-
зания или получившими отсрочку отбывания 
наказания или исполнения приговора по разным 
основаниям; освобожденных от наказания за совер-
шение преступления с применением принудитель-
ных мер воспитательного воздействия; осужденных 
условно или осужденных к наказаниям, не связан-
ным с лишением свободы; освобожденных из учре-
ждений уголовно-исполнительной системы или вер-
нувшихся из специальных учебно-воспитательных 
учреждений закрытого типа, если они в период пре-
бывания в них допускали нарушения режима и (или) 
после освобождения (выпуска) находятся в социаль-
но опасном положении и (или) нуждаются в соци-
альной помощи и (или) реабилитации. Кроме того, 
ПДН обязаны проводить работу с родителями или 
законными представителями, не исполняющими 
своих обязанностей по воспитанию детей. 

Особенно сложно осуществлять такую работу 
на объектах железнодорожного транспорта. Про-
ведение индивидуальных профилактических ме-
роприятий подразделениями по делам несовер-
шеннолетних органов внутренних дел на транс-
порте (далее – ПДН ОВД на транспорте) 
сопряжено с определенными трудностями, по-
скольку выявление подростков, склонных к веде-
нию антиобщественного образа жизни и соверше-
нию правонарушений на объектах транспорта и 
представляющих оперативный интерес, приходит-
ся осуществлять не только в зоне обслуживания 

транспортной полиции, но и на территории, за-
крепленной за ОВД, не обслуживающими объекты 
транспорта [1, с. 179]. Места проживания и учебы 
этих лиц, как правило, находятся на значительном 
удалении от объектов транспорта и, следователь-
но, от ОВД на транспорте. В связи с этим наличие 
тесных контактов органов транспортной полиции 
с территориальными органами внутренних дел и 
оказание взаимной помощи является непременным 
условием успешного проведения мероприятий по 
выявлению лиц, склонных к совершению правона-
рушений. 

Для более эффективного выявления таких лиц 
под постоянным наблюдением ПДН ОВД на 
транспорте должны находиться железнодорожные 
вокзалы, станции, перроны, строительно-
монтажные поезда, локомотивные парки, товар-
ные дворы, а также лица, которые систематически 
посещают данные объекты транспорта с целью 
совершения правонарушений. Несовершеннолет-
ние, от которых можно ожидать совершения пре-
ступления, – это в основном те, кто ведет антиоб-
щественный образ жизни, а также имеет связи с 
ранее судимыми и не вставшими на путь исправ-
ления [2, с. 160].  

Характер и содержание индивидуальных про-
филактических мероприятий определяется исходя 
из особенностей лица, с которым проводится дан-
ная работа. Следует согласиться с Н. И. Ветровым, 
который отмечает, что «правонарушения связаны 
с индивидуальным поведением людей и их реаль-
ным образом жизни. Отсюда знание особенностей 
индивидуального образа жизни лиц, совершаю-
щих правонарушения, позволяет избрать в рамках 
закона наиболее эффективные меры и средства 
общей и индивидуальной профилактики» 
[3, с. 86]. Прежде всего принимается во внимание 
отношение несовершеннолетнего к общественно 
полезному труду, поведение в быту и учебном 
учреждении, привычки и наклонности, культурное 
и интеллектуальное развитие, уровень жизни, а 
также дружеские связи и другие обстоятельства. 

Одной из основных причин совершения детьми 
правонарушений, занятия бродяжничеством и   
попрошайничеством остается неблагополучие в 
семьях: психическое и физическое насилие, при-
менение недопустимых приемов воспитания, уни-
жение человеческого достоинства ребенка имеют 
место в семьях, школах, детских домах и интерна-
тах. Практика показывает, что в процессе рассле-
дования основной массы уголовных дел в отноше-
нии несовершеннолетних не всегда опрашиваются 
соседи, сверстники и одноклассники, педагоги и 
медицинские работники для выявления фактов 
неисполнения родителями своих обязанностей по 
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содержанию и воспитанию детей, а также жесто-
кого обращения с детьми. Индивидуально-
профилактическая работа должна проводиться в 
тесном взаимодействии транспортных и террито-
риальных подразделений полиции по делам несо-
вершеннолетних, особенно тогда, когда речь идет 
о выявлении взрослых лиц, вовлекающих несо-
вершеннолетних в совершение правонарушений и 
преступлений на транспорте. Такое взаимодей-
ствие крайне важно, потому что выявление, рас-
крытие и расследование преступлений, совершен-
ных несовершеннолетними на транспорте, прово-
дится от начала до конца в подразделениях 
транспортной полиции и следствия. Процесс же 
исправления несовершеннолетнего правонаруши-
теля, как мы полагаем, должен протекать и во 
время проведения предварительного следствия. 
В целях обеспечения контроля за действиями 
несовершеннолетних подозреваемых, обвиняемых, 
не содержащихся под стражей, и своевременного 
принятия к ним мер воспитательного характера, а 
также предупреждения повторной преступности 
нужно обязать следователей направлять в ПДН 
уведомления об избрании в отношении несовер-
шеннолетнего подозреваемого или обвиняемого 
меры пресечения, не связанной с содержанием под 
стражей.  

Полагаем, что своевременное выявление под-
ростков, склонных к совершению правонарушений 
на транспорте, зависит от правильной организации 
взаимодействия аппаратов уголовного розыска и 
ПДН с аналогичными подразделениями террито-
риальных органов внутренних дел. 

Практика свидетельствует о том, что это мо-
жет быть достигнуто прежде всего слаженностью 
в работе аппаратов уголовного розыска и подраз-
делений по делам несовершеннолетних в самих 
подразделениях органов внутренних дел на 
транспорте. Многое зависит от умелого исполь-
зования оперативно-розыскных методов выявле-
ния правонарушителей и взрослых подстрекате-
лей, а также лиц, отрицательно влияющих на по-
ведение подростков. 

В случае выявления фактов антиобщественного 
образа жизни несовершеннолетнего инспектор 
ПДН должен активнее использовать в своей дея-
тельности такой административно-правовой метод 
профилактики правонарушений, как метод убеж-
дения, а именно проводить превентивные беседы. 
Особенности индивидуальной профилактической 
работы заключаются в том, что при выявлении 
лиц, представляющих оперативный интерес, их 
целесообразно вызвать на беседу, в ходе которой 
предупредить о недопустимости ведения антиоб-
щественного образа жизни и принять соответ-

ствующие меры воздействия. С этой же целью 
необходимо провести беседы с родственниками, 
близкими, педагогами и другими лицами, имею-
щими возможность положительно влиять на несо-
вершеннолетнего [4, с. 160]. 

Как справедливо отмечает Л. Л. Попов, «госу-
дарство, устанавливая ту или иную правовую нор-
му, нередко рассматривает применение мер убеж-
дения к ее нарушителям как обязательное предва-
рительное условие, подлежащее использованию 
прежде, чем выявится потребность применения мер 
государственного принуждения» [5, с. 567].  

Необходимо отметить, что эффективность при-
менения метода убеждения в профилактической 
деятельности напрямую зависит от уровня право-
вой культуры ребенка и его родителей. 

Правовая культура представляет собой общий 
уровень знаний и объективное отношение обще-
ства к праву; совокупность правовых знаний в ви-
де норм, убеждений и установок, создаваемых в 
процессе жизнедеятельности и регламентирующих 
правила взаимодействия личности, социальной, 
этнической, профессиональной группы, общества, 
государства и оформленных в виде законодатель-
ных актов. Проявляется в труде, общении и пове-
дении субъектов взаимодействия. Формируется 
под воздействием системы культурного и право-
вого воспитания и обучения [6, с. 29]. 

Соответственно определяющим методом, поз-
воляющим сформировать осознание необходимо-
сти добровольного выполнения предписанных 
правил, является метод убеждения. Целью убеж-
дения является воспитание привычки правомерно-
го поведения, которое становится чем-то само со-
бой разумеющимся [7, с. 162].   

Выявлено, что образ жизни и поведение несо-
вершеннолетнего правонарушителя качественно 
отличаются своей общественной опасностью от 
общепринятого образа жизни и правомерного по-
ведения обычного подростка. Соответственно 
субъектам профилактики надо знать, какие осо-
бенности личности обусловливают осознанное 
предпочтение именно данного варианта образа 
жизни и поведения. Думается, что эти состояния 
надо обязательно фиксировать, для того чтобы 
понять, в каком случае возможно исправление и к 
каким промежуточным звеньям нужно стремиться. 
По нашему мнению, только в этом случае можно 
будет правильно оценить эффективность каждого 
профилактического мероприятия как средства ис-
правления. 

В ФЗ № 120 1999 г. речь идет о несовершенно-
летних, уже ведущих антиобщественный образ 
жизни, собственно, поэтому необходимы меры 
раннего предупреждения, направленные на недо-
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пустимость изменения образа жизни. Полагаем, 
что необходимо внести в ФЗ № 120 1999 г. поня-
тие ранней профилактики антиобщественного об-
раза жизни. 

Под ранней профилактикой антиобщественного 
образа жизни несовершеннолетних мы предлагаем 
понимать целенаправленную деятельность семьи и 
учебных заведений, иных государственных и об-
щественных учреждений и организаций, направ-
ленную на предупреждение возникновения риска 
деформации образа жизни несовершеннолетних, 
посредством формирования у них различных форм 
здорового образа жизни, правосознания, социаль-
но полезных навыков и интересов. 

На наш взгляд, комплексный подход к пробле-
мам профилактики правонарушений несовершен-

нолетних – это то, чему должно придаваться 
большое значение. Повышение эффективности 
профилактической работы среди несовершенно-
летних в значительной мере зависит от совмест-
ных усилий всех субъектов профилактики. Лишь 
при таких условиях можно рассчитывать на полу-
чение положительных результатов проведения 
индивидуальной профилактической работы в ка-
честве административно-правового способа защи-
ты прав ребенка. Однако успех достигается в том 
случае, если меры индивидуальной профилактики 
антиобщественного образа жизни несовершенно-
летних, совершающих правонарушения на желез-
нодорожном транспорте, будут воздействовать как 
на личность ребенка-правонарушителя, так и на 
окружающую его среду. 
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