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Реферат: проводится анализ деятельности органов и учреждений Федеральной службы исполнения наказаний по обес-
печению сохранения окружающей среды. Это обусловливается широким спектром промышленного сектора уголовно-
исполнительной системы, который включает в себя такие виды производств, как: сельскохозяйственное, металлообработка 
и производство готовых металлических изделий, обработка вторичных полимерных материалов, лесозаготовка и деревооб-
работка, машиностроение (сельскохозяйственная техника, автомобилестроение, тягодутьевые машины и т. д.), производство 
одежды и текстиля, производство мебели. Кроме того, данными субъектами организуется утилизация, переработка или хра-
нение отходов, а также слив сточных вод и выброс загрязняющих атмосферный воздух веществ, образуемых в результате 
хозяйственной и иной деятельности. Исполнение конституционной обязанности по сохранению окружающей среды пени-
тенциарными учреждениями и органами в рамках пользования земельными участками, относящимися к категории земель 
населенных пунктов, осуществляется посредством получения необходимых разрешений (лицензий) на проведение опреде-
ленной хозяйственной и иной деятельности, соблюдения правил разрешенного пользования соответствующими ресурсами, 
нормативов выброса загрязняющих веществ и отходов, их хранения и утилизации, а также посредством уплаты законно 
установленных платежей за вредное воздействие на окружающую среду. Учреждения, предприятия и органы уголовно-
исполнительной системы осуществляют реализацию нормы ст. 58 Конституции РФ посредством соблюдения конкретизирую-
щих требований федерального, ведомственного и местного законодательства в отдельных экологических правоотношениях 
по направлениям земле-, лесо- и водопользования, а также обращения с отходами и выбросами производственной и иной 
деятельности. Все перечисленные сферы природоохранной деятельности находятся в неразрывной взаимосвязи, образуя 
единый конституционно-правовой механизм исполнения обязанности по сохранению окружающей среды пенитенциарной 
службой страны. При этом данное единство прослеживается не только в правоприменительном, но и в технологическом про-
цессе при осуществлении хозяйственной деятельности уголовно-исполнительной системы. 
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ADMINISTRATIVE RESPONSIBILITY FOR TRANSFER OF THE FORBIDDEN OBJECTS 
IN A PENAL SYSTEM 

Abstract: the analysis of activity of bodies and institutions of the Federal Penitentiary Service for ensuring preservation of the 
environment is carried out. It is caused by a wide range of the industrial sector of a penal system which includes such types of pro-
ductions as: agricultural, metal working and production of finished metal products, processing of secondary polymeric materials, 
logging and woodworking, mechanical engineering (agricultural machinery, automotive industry, tyagodutyevy cars, etc.), produc-
tion of clothes and textiles, production of furniture. Besides, these subjects will organize utilization, processing or storage of waste 
and also plums of sewage and emission of the substances polluting atmospheric air formed as a result of economic and other activi-
ty. Execution of the constitutional obligation for preservation of the environment by penal institutions and bodies within use of the 
land plots belonging to the category of lands of settlements is carried out by means of obtaining necessary permissions (licenses) 
for carrying out a certain economic and other activity, observance of rules of the allowed use of appropriate resources, standards of 
emission of pollutants and waste, their storage and utilization and also by means of payment of lawfully established payments for 
harmful effects on the environment. Institutions, the enterprises and bodies of a penal system enable the realization of standard of 
article 58 of the Constitution of the Russian Federation by means of observance of the concretizing requirements of the federal, 
departmental and local legislation in separate ecological legal relationship in the directions to the earh, wood and water use and 
also the address with waste and emissions of production and other activity. All listed spheres of nature protection activity are in 
indissoluble interrelation, forming a uniform constitutional legal mechanism of discharge of duty on preservation of the environment 
by penitentiary service of the country. At the same time this unity is traced not only in law-enforcement, but also in technological 
process at implementation of economic activity of a penal system. 
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еализация возложенной на пенитенциарные учреждения и органы кон-
ституционной обязанности по сохранению окружающей среды осу-
ществляется ими в нескольких направлениях природопользования, 

например: в сфере землепользования;  в сфере лесопользования; в сфере водо-
пользования. 

Таким образом, учреждения и органы уголовно-исполнительной системы (УИС) 
обязаны обеспечивать соблюдение экологического законодательства в трех основных 
и, безусловно, важных областях экологии. Это обусловливается широким спектром 
промышленного сектора УИС, который включает в себя такие виды производств, как: 
сельскохозяйственное, металлообработка и производство готовых металлических из-
делий, обработка вторичных полимерных материалов, лесозаготовка и деревообработ-
ка, машиностроение (сельскохозяйственная техника, автомобилестроение, тягодутье-
вые машины и т. д.), производство одежды и текстиля, производство мебели. Кроме 
того, данными субъектами организуется утилизация, переработка или хранение отхо-
дов, а также слив сточных вод и выброс загрязняющих воздух веществ, образуемых в 
результате хозяйственной и иной деятельности. 

Совокупность прав, на основе которых пенитенциарные учреждения и органы осу-
ществляют использование природных ресурсов и соответственно осуществляют охрану 
окружающей среды, в науке экологического права принято именовать правом специального 
природопользования. Как правило, оно реализуется в форме комплексного природопользо-
вания [1, c. 105].  

Рассмотрим порядок исполнения рассматриваемой конституционной обязанности в 
рамках каждой сферы отдельно. 

Земли учреждений и органов УИС являются государственной собственностью и 
предоставляются им на праве постоянного (бессрочного) пользования согласно 
ст. 39.9 Земельного кодекса Российской Федерации (ЗК РФ) на основании решения 
уполномоченного органа (ФСИН России). Данные земли в соответствии со ст. 27 
ЗК РФ изъяты из оборота. 

Как правило, земельные участки, на которых располагаются основные объекты пе-
нитенциарных учреждений и предприятий, относятся к категории земель населенных 
пунктов, их территории являются зонами специального назначения, вид разрешенного 
использования – размещение объектов УИС либо иных режимных объектов. Данные 
сведения заносятся в кадастровую карту и градостроительный регламент (план) соот-
ветствующих населенных пунктов. 

Исполнение конституционной обязанности по сохранению окружающей среды пе-
нитенциарными учреждениями и органами в рамках пользования земельными участ-
ками, относящимися к категории земель населенных пунктов, осуществляется посред-
ством получения необходимых разрешений (лицензий) на проведение определенной 
хозяйственной и иной деятельности, соблюдения правил разрешенного пользования 
соответствующими ресурсами, нормативов выброса загрязняющих веществ и отходов, 
их хранения и утилизации, а также посредством уплаты законно установленных пла-
тежей за вредное воздействие на окружающую среду. 

Особое внимание следует уделить реализации всего комплекса мер по охране зе-
мель сельскохозяйственного назначения, принадлежащих учреждениям и органам 
УИС на праве постоянного (бессрочного) пользования [2, c. 47–49]. Это обусловлено 
не только общим назначением данной категории земель, но и их исключительной ро-
лью для уголовно-исполнительной системы. Сельскохозяйственное производство поз-
воляет обеспечивать продуктами питания лиц, содержащихся в местах лишения сво-
боды, реализовывать данную продукцию в целях самоокупаемости, а также трудо-
устроить осужденных, выполняя тем самым задачи, поставленные уголовно-
исполнительным законодательством. 

Р 
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Сельскохозяйственным производством с ис-
пользованием соответствующих земельных участ-
ков в своем большинстве заняты колонии-
поселения, так как условия отбывания наказания в 
исправительных учреждениях данного вида поз-
воляют задействовать большое количество осуж-
денных на работах вне его территории. 

Учреждения и предприятия УИС наравне с 
другими землепользователями обязаны рацио-
нально относиться к использованию земель сель-
скохозяйственного назначения, применять все не-
обходимые меры к их охране, осуществлять ре-
культивационные и мелиоративные мероприятия в 
целях их сохранения, восстановления, улучшения, 
а также недопущения их загрязнения, истощения, 
деградации, заболачивания и т. п. Такой комплекс 
природоохранных мероприятий, в частности, 
предусмотрен ст. 49 Федерального закона от 
10 января 2002 г. № 7-ФЗ «Об охране окружающей 
среды», положениями ЗК РФ, Федеральным зако-
ном от 16 июля 1998 г. № 101-ФЗ «О государ-
ственном регулировании обеспечения плодородия 
земель сельскохозяйственного назначения», а так-
же рядом других федеральных законов и подза-
конных нормативных правовых актов. 

Кроме того, повышенное внимание к обеспече-
нию охраны земель сельскохозяйственного назна-
чения вызвано непосредственной взаимосвязью их 
состояния с продовольственной безопасностью 
пенитенциарной системы страны, а также тем 
фактом, что за период с 2010 по 2015 год площадь, 
занимаемая сельскохозяйственными землями, со-
кратилась почти на 10 млн га [3, c. 108]. Согласно 
ведомственной статистической отчетности пло-
щадь сельскохозяйственных угодий учреждений и 
предприятий УИС за 2016 г. сократилась на 
150 651 га и составила 115 355,2 га на 1 января 
2017 г. (1 января 2016 г. – 266 006,2 га). В большей 
степени это связано с сокращением числа подсоб-
ных сельских хозяйств: на 1 января 2017 г. их чис-
ло составило 306, что на 335 единиц меньше, чем 
по состоянию на 1 января 2016 г. (641 ед.). При 
этом за 2016 г. выросло содержание мелиориро-
ванных земель в составе сельскохозяйственных 
угодий ФСИН России – 2,5 % (АППГ – 1,9 %). 

Лесопользование и соответствующие меры по 
охране лесов учреждениями и органами, исполня-
ющими уголовные наказания, неразрывно связаны 
с использованием земельных ресурсов, входящих 
в состав лесного фонда. 

В соответствии со ст. 6 Закона РФ от 21 июля 
1993 г. № 5473-1 «Об учреждениях и органах, ис-
полняющих уголовные наказания в виде лишения 
свободы» учреждения, исполняющие наказания, 
осуществляющие заготовку древесины, перера-

ботку древесины и иных лесных ресурсов, отно-
сятся к учреждениям с особыми условиями хозяй-
ственной деятельности. 

Многие учреждения с особыми условиями хо-
зяйственной деятельности в силу их отдаленности 
от городов и специфики хозяйственной деятельно-
сти являются градообразующими. На их балансах 
находятся поселки, жилые дома, больницы, шко-
лы, детские учреждения, дома культуры. Для оп-
тимизации управления учреждениями с особыми 
условиями хозяйственной деятельности по реше-
нию ФСИН России могут создаваться их объеди-
нения [4, c. 21]. Они участвуют в многоцелевом 
пользовании лесным фондом и дальнейшей пере-
работке древесины в едином технологическом 
цикле, сооружении постоянных и временных 
строений и проведении других необходимых ра-
бот для обеспечения данной деятельности. Всего 
на настоящий момент насчитывается 108 таких 
организаций. 

Данные учреждения на основании ст. 29, 46, 71 
Лесного кодекса Российской Федерации (ЛК РФ) 
как юридические лица осуществляют заготовку и 
переработку древесины, иных лесных ресурсов в 
разрешительном порядке, то есть при наличии по-
ложительной санкции уполномоченного органа 
(Федерального агентства лесного хозяйства). 

Земли лесного фонда предоставляются учре-
ждениям с особыми условиями хозяйственной де-
ятельности УИС также на праве постоянного (бес-
срочного) пользования в силу отсылочной нормы 
ст. 9 ЛК РФ. 

Исполнение обязанности по охране окружаю-
щей среды в сфере лесопользования пенитенциар-
ными предприятиями и учреждениями осуществ-
ляется посредством использования земель лесного 
фонда и лесных ресурсов в рамках формально 
установленных правил, реализации комплекса ме-
роприятий по охране лесов от пожаров, загрязне-
ний и иных видов негативного воздействия, меро-
приятий по улучшению и восстановлению почв 
лесных участков, соблюдения нормативов и стан-
дартов, действующих в сфере лесной промышлен-
ности. В качестве проектной документации в дан-
ном случае особую роль играет проект освоения 
лесов, а также его разработка и реализация в соот-
ветствии со ст. 88 ЛК РФ, приказом Рослесхоза 
от 29 февраля 2012 г. № 69 «Об утверждении со-
става проекта освоения лесов и порядка его разра-
ботки», лесная декларация – в качестве формы от-
четности согласно приказу Минприроды России 
от 16 января 2015 г. № 17 «Об утверждении фор-
мы лесной декларации, порядка ее заполнения и 
подачи, требований к формату лесной декларации  
в электронной форме» [5, c. 27]. 
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Учитывая значение вопросов соблюдения за-
конности и реализации государственной политики 
во всех ее сферах учреждениями и органами уго-
ловно-исполнительной системы, проведение лесо-
устройства лесных участков, используемых ими, 
должно организовываться в рамках их полномо-
чий исключительно верно и беспрекословно, так 
как оно является важным элементом государ-
ственного управления лесным фондом и в то же 
время его серьезной проблемой [6, c. 314]. 

Предоставление водных объектов учреждениям 
и предприятиям ФСИН России и ее территориаль-
ных органов осуществляется в порядке, установ-
ленном гл. 3 Водного кодекса Российской Федера-
ции (ВК РФ) на основании решения органа госу-
дарственной власти РФ, субъекта РФ либо органа 
местного самоуправления, уполномоченного в 
сфере управления водными ресурсами в зависимо-
сти от того, в чьей собственности находятся такие 
природные объекты (ст. 21–23 ВК РФ). 

Основными видами использования водных ре-
сурсов в пенитенциарной системе являются забор 
(изъятие) водных ресурсов из поверхностных вод-
ных объектов, забор водных ресурсов для ороше-
ния земель сельскохозяйственного назначения 
(в том числе лугов и пастбищ), сброс сточных вод. 

В части водопользования исполнение консти-
туционной обязанности по сохранению окружаю-
щей и природной среды воплощается в конкрет-
ных правоотношениях, урегулированных положе-
ниями ст. 11, 39 ВК РФ, ст. 34 Закона «Об охране 
окружающей среды», а также иными нормативами 
в сфере охраны гидросферы. Так, учреждения и 
предприятия УИС в качестве водопользователей 
обязаны не допускать вредного воздействия на 
окружающую среду, содержать в исправном со-
стоянии очистные сооружения и гидротехниче-
ские и иные сооружения, вносить установленные 
законом платежи и сборы за пользование водными 
ресурсами и т. д. [10, с. 16; 11, с. 89]. 

Плата, направляемая на восстановление и 
охрану водных объектов, вносится за изъятие во-
ды из водных объектов в пределах установленного 

лимита, за сверхлимитное изъятие воды, за ис-
пользование водных объектов без изъятия воды в 
соответствии с условиями лицензии за водополь-
зование, а также за сброс сточных вод норматив-
ного качества в водные объекты в пределах уста-
новленных лимитов [7, c. 116–122]. 

На фоне общего повышения расхода воды в 
УИС отмечается снижение сброса загрязненных 
сточных вод: в 2016 г. их выброс сократился на  
84, 96 тыс. м3.  

В качестве самостоятельного аспекта исполне-
ния рассматриваемой обязанности стоит выделить 
деятельность подразделений УИС по работе с от-
ходами производства I–IV классов опасности, со 
сливом сточных, в том числе дренажных, вод, вы-
бросом загрязняющих веществ в атмосферу. 
В данной сфере на них распространяются требо-
вания экологического законодательства по мини-
мизации вредного воздействия на биосферу в про-
цессе хозяйственной и иной деятельности, соблю-
дению правил охраны труда, содержания в 
должном состоянии необходимых оборудования и 
сооружений, осуществлению производственного 
контроля и т. д. [8, 9]. 

Таким образом, учреждения, предприятия и ор-
ганы уголовно-исполнительной системы осу-
ществляют реализацию нормы ст. 58 Конституции 
РФ посредством соблюдения конкретизирующих 
требований федерального, ведомственного и 
местного законодательства в отдельных экологи-
ческих правоотношениях по направлениям земле-, 
лесо- и водопользования, а также обращения с от-
ходами и выбросами производственной и иной 
деятельности. Все перечисленные сферы природо-
охранной деятельности находятся в неразрывной 
взаимосвязи, образуя единый конституционно-
правовой механизм исполнения обязанности по 
сохранению окружающей среды пенитенциарной 
службой страны. При этом данное единство про-
слеживается не только в правоприменительном, но 
и в технологическом процессе при осуществлении 
хозяйственной деятельности уголовно-
исполнительной системы. 
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