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Аннотация. Существует ряд острых проблем в учреждениях уголовно- 
исполнительной системы, связанных с соблюдением прав и свобод осужденных, 
такие как: неправомерное применение сотрудниками уголовно-исполнительной 
системы физической силы и специальных средств к осужденным; ненадлежащее 
медицинское обеспечение осужденных; неудовлетворительные условия содер-
жания в исправительных учреждениях; перевод в исправительное учреждение, 
расположенное поблизости от места проживания до осуждения или проживания 
родственников.

В целях недопущения неправомерного применения физической силы, специ-
альных средств и огнестрельного оружия в декабре 2016 г. были внесены суще-
ственные изменения в Закон Российской Федерации «Об учреждениях и органах, 
исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы», а также вступил 
в силу в 2017 г. приказ Минюста России «Об утверждении Порядка ношения и 
применения огнестрельного оружия сотрудниками уголовно-исполнительной 
системы». Данные нововведения регламентируют достаточно жесткий порядок 
применения сотрудниками уголовно-исполнительной системы физической силы, 
специальных средств и огнестрельного оружия, также обращается внимание на 
алгоритм и сроки действий после применения таковых.
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Для надлежащего медицинского обеспечения и привлечения более широко-
го круга специалистов по различным профилям в исправительных учреждениях  
уголовно-исполнительной системы апробируется механизм дистанционного лечения.

Внесение изменений в Уголовно-исполнительный кодекс Российской Федера-
ции и введение в действие новых Правил внутреннего распорядка исправительных 
учреждений направлено на гуманизацию условий содержания в исправительных 
учреждениях России с учетом международных стандартов.

Проблемы содержания осужденного в исправительном учреждении, распо-
ложенном поблизости от места его проживания до осуждения или проживания 
его родственников, либо содержание осужденного – иностранного гражданина в 
исправительном учреждении муниципального образования Российской Федера-
ции, находящегося рядом с дипломатическим представительством и консульским 
учреждением, ближайшего к границе с государством, гражданином которого он 
является (в котором постоянно проживал), либо ближайшего к аэропорту, имею-
щему прямое воздушное сообщение с государством гражданства или постоянно-
го проживания, могут быть решены путем создания во всех субъектах РФ испра-
вительных учреждений гибридного типа с несколькими видами режима, то есть 
единого учреждения со смешанным режимом отбывания наказания.

Ключевые слова: права и свободы человека, международные стандарты об-
ращения с заключенными, осужденные, обращения, жалобы, Уполномоченный 
по правам человека в Российской Федерации, иностранные граждане и лица без 
гражданства.

Существенным условием обеспечения прав и свобод человека и гражданина явля-
ется создание четко скоординированной системы правовых механизмов и процедур их 
реализации. Существующая система защиты прав граждан, включающая в себя судеб-
ную защиту, оказание юридической помощи, деятельность несудебных государственных 
учреждений и неправительственных правозащитных организаций, нуждается в развитии 
и совершенствовании. Более 20 лет назад начал функционировать институт Уполно-
моченного по правам человека в Российской Федерации, одним из направлений дея-
тельности которого является надзор за соблюдением прав осужденных и заключенных.

Институты несудебной защиты прав и свобод человека и гражданина призваны до-
полнить существующий судебный механизм и способствовать комплексному решению 
этой проблемы.

В соответствии с рекомендациями ООН в последние годы развитию несудебной за-
щиты прав человека уделяется повышенное внимание как на международном, так и на 
национальном уровне.

В пенитенциарной системе Российской Федерации имеется много нерешенных за-
дач, особенно в части создания приемлемых условий содержания в соответствии с тре-
бованиями Уголовно-исполнительного кодекса Российской Федерации, Федерального 
закона от 15 июля 1995 г. № 103-ФЗ «О содержании под стражей подозреваемых и об-
виняемых в совершении преступлений» и обязательствами, взятыми на себя Россией 
при вступлении в Совет Европы.

В основном круг поднимаемых заявителями проблем неизменен: нарушение прав на 
жизнь, личную безопасность, на свободу от пыток, жестокого и унижающего человече-
ское достоинство обращения, на медицинскую помощь и судебную защиту.
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На основе анализа докладов Уполномоченного по правам человека в РФ за послед-
ние 5 лет нами был сформирован круг проблемных вопросов, которые выявлены исходя 
из обращений, заявлений, жалоб осужденных и их представителей. Прослежено, какие 
шаги для решения указанных проблем уже сделаны в настоящее время и определены 
направления дальнейшего совершенствования.

Согласно ст. 1 Федерального конституционного закона от 26 февраля 1997 г. № 1-ФКЗ 
«Об Уполномоченном по правам человека в Российской Федерации» должность Уполномо-
ченного по правам человека в Российской Федерации учреждается в целях обеспечения 
гарантий государственной защиты прав и свобод граждан, их соблюдения и уважения го-
сударственными органами, органами местного самоуправления и должностными лицами.

Очевидно, что Уполномоченный по правам человека в РФ является одним из субъ-
ектов обеспечения прав осужденных.

Один из способов информирования общества о деятельности Уполномоченного по 
правам человека в РФ – его ежегодные доклады.

На основании анализа докладов Уполномоченного по правам человека в РФ за по-
следние три года в УИС можно выделить ряд проблем, связанных с соблюдением прав 
и свобод лиц, отбывающих наказание. Наиболее острые из них следующие:

1) неправомерное применение сотрудниками УИС физической силы и специальных 
средств к осужденным;

2) ненадлежащее медицинское обеспечение осужденных;
3) неудовлетворительные условия содержания в исправительных учреждениях;
4) перевод в исправительное учреждение, расположенное поблизости от места про-

живания до осуждения или проживания родственников.
В то же время часть вышеперечисленных проблем на сегодняшний день находят 

свое решение.
Что касается неправомерного применения сотрудниками УИС физической силы и 

специальных средств к осужденным, то в декабре 2016 г. были внесены изменения в 
гл. V Закона РФ от 21 июля 1993 г. № 5473-1 «Об учреждениях и органах, исполняющих 
уголовные наказания в виде лишения свободы», а также вступил в силу приказ Минюста 
России от 30 октября 2017 г. № 215 «Об утверждении Порядка ношения и применения 
огнестрельного оружия сотрудниками уголовно-исполнительной системы».

Медицинское обеспечение осужденных также совершенствуется. Так, подследствен-
ные московского СИЗО-1 стали участниками пилотного проекта «Телемедицина», когда 
за полтора месяца гражданские врачи дистанционно дали рекомендации по лечению 
24 подследственных. Показательно, что это случилось еще до официального вступле-
ния в силу закона, который регламентирует механизм дистанционного лечения в России. 
До настоящего времени консультации проводились в режиме «врач – врач», однако в 
дальнейшем предусмотрена возможность для личного общения врачей с заключенны-
ми [4]. Диагностика социально значимых заболеваний в ряде случаев организуется при 
участии специализированных региональных медицинских организаций субъектов Рос-
сийской Федерации с использованием предоставляемого ими медицинского оборудо-
вания (передвижные диагностические комплексы) в рамках заключенных соглашений о 
взаимодействии и совместных программ профилактики и лечения социально значимых 
заболеваний. Показатель впервые выявленной заболеваемости среди осужденных за 
период 2014–2016 гг. снизился на 4,9 %, что свидетельствует о достоверной положи-
тельной динамике состояния здоровья. Кроме того, зафиксировано снижение показа-
теля смертности от заболеваний на 12 %.
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По условиям содержания в исправительных учреждениях (ИУ) был внесен целый 
ряд изменений в УК РФ, в том числе введены в действие новые Правила внутренне-
го распорядка исправительных учреждений [4]. Так, увеличилось время прогулки для 
осужденных к пожизненному лишению свободы, к тому же им предоставлено право 
длительного свидания; осужденным женщинам, имеющим ребенка в возрасте до 14 
лет, а также мужчинам, являющимся единственным родителем ребенка до 14 лет, мо-
гут предоставляться дополнительные длительные свидания с ребенком в выходные и 
праздничные дни вне пределов ИУ, а также дополнительное длительное свидание осу-
жденным, содержащимся в строгих условиях отбывания наказания.

Наиболее остро стоит вопрос о переводе осужденных в исправительное учрежде-
ние, расположенное поблизости от места их проживания до осуждения или проживания 
их родственников. Эта проблема была указана в докладе Уполномоченного по правам 
человека в РФ еще в 2015 г., что послужило толчком к поиску ее решения.

Так, в сентябре 2015 г. по инициативе Уполномоченного по правам человека в РФ 
распоряжением Правительства РФ в Концепцию развития уголовно-исполнительной 
системы Российской Федерации до 2020 года (далее – Концепция развития УИС) было 
включено требование, касающееся выработки алгоритма направления и перевода 
осужденных к лишению свободы с учетом состояния здоровья и других обстоятельств 
в исправительные учреждения, расположенные по месту жительства осужденного на 
момент совершения преступления.

Таким образом, согласно Концепции развития УИС одним из направлений развития УИС 
является «оптимизация размещения мест отбывания наказания на территории страны, в 
том числе для сохранения социально полезных связей осужденных, доступности места 
отбывания наказания для родственников». Однако эта проблема до сих пор не решена.

При этом количество жалоб по данному вопросу в адрес Уполномоченного по пра-
вам человека в РФ в 2016 г. увеличилось (если на 2015 г. их было 450, то на 2016 г. – 
уже 531). К тому же, согласно официальным статистическим данным ФСИН России за 
2017 г., одним из основных вопросов является перевод в исправительное учреждение 
ближе к месту жительства, количество обращений осужденных и лиц, содержащихся 
под стражей, их родственников составляет 7283 [4].

Международные правовые акты, регулирующие вопросы распределения заключен-
ных по пенитенциарным учреждениям и их последующей реабилитации, устанавливают, 
что принятие решения о распределении не должно создавать необоснованных трудно-
стей для заключенных и их семей, включая детей заключенных, которые нуждаются в 
доступе к ним [2]. Все они должны содержаться как можно ближе к месту жительства или 
иному месту, которое наилучшим образом подходит для их социальной реабилитации. 

Анализ правоприменительной деятельности позволяет сделать вывод о том, что, не-
смотря на закрепление в российском законодательстве принципа отбывания наказания 
по месту жительства, имеется ряд нарушений в сфере его реализации. Данные факты по-
рождают массу жалоб как самих осужденных, так и их родственников на неправомерность 
отбывания наказания в субъектах, отдаленных от места их проживания или осуждения. 
Отбывание осужденными наказания за несколько тысяч километров от дома нарушает 
их права и законные интересы, так как практически лишает их возможности свидания с 
родственниками. Кроме того, в данной ситуации абсолютно не учитываются социально-э-
кономические условия нашей страны, а также уровень жизни основной массы населения.

В наихудшем положении находятся осужденные – иностранные граждане и лица без 
гражданства, которые отбывают наказание в виде лишения свободы на всей террито-
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рии Российской Федерации, а иногда в достаточной отдаленности от дипломатических 
представительств и консульских учреждений, муниципального образования Российской 
Федерации, ближайшего к границе с государством, гражданами которого они являются 
(в котором постоянно проживали), либо ближайшего к аэропорту, имеющему прямое 
воздушное сообщение с государством гражданства или постоянного проживания, что 
отрицательно сказывается на поддержании социально полезных связей с осужденными 
[6, с. 211]. Одним из решений этого вопроса может стать создание во всех субъектах РФ 
исправительных учреждений гибридного типа с несколькими видами режима, то есть 
единого учреждения со смешанным режимом отбывания наказания. Тем более, как от-
метил В. А. Уткин, ни в одних международных документах не содержатся конкретные 
модели, стандарты построения тюрем, колоний-поселений, а есть лишь наиболее об-
щие принципы построения и функционирования пенитенциарных учреждений [5, c. 9].

По мнению Д. А. Горбаня, наличие гибридных учреждений позволит:
сократить затраты на строительство в регионах исправительных учреждений раз-

личных видов и режимов;
уменьшить затраты по перевозке осужденных и лиц, содержащихся под стражей;
создать условия для сохранения социально полезных связей осужденных, наилуч-

шим образом реализовать права на длительные и краткосрочные свидания;
создать более благоприятные условия для общения и уменьшить расходы родственников;
привлечь родственников и близких к участию в исправлении осужденных и оказа-

нию положительного воздействия на них, особенно на нарушителей условий отбыва-
ния наказания;

облегчить ресоциализацию осужденных после освобождения от отбывания наказания [1].
Однако, несмотря на эффективность создания таких учреждений, данный процесс 

весьма затратный и длительный. В связи с этим в настоящее время для решения пробле-
мы отбывания наказания осужденными по месту жительства родственников, по нашему 
мнению, необходимо использовать положения уже действующего законодательства, в 
частности ст. 74 УИК РФ, в которой предусмотрено создание изолированных участков с 
различными видами режима: изолированных участков, функционирующих как тюрьма 
(ч. 3 ст. 74 УИК РФ); в лечебных исправительных учреждениях и лечебно-профилактиче-
ских учреждениях – колония-поселение (ч. 8 ст. 74 УИК РФ); в воспитательных колониях – 
колония общего режима (ч. 9 ст. 74 УИК РФ). Названные изолированные участки могут 
образовываться или ликвидироваться на основании приказа Минюста России  от 11 фев-
раля 2015 г. № 33 «Об утверждении Порядка создания, функционирования и ликвидации 
изолированных участков в исправительных колониях, лечебных исправительных учреж-
дениях и лечебно-профилактических учреждениях уголовно-исполнительной системы».

При исправительных учреждениях могут также создаваться изолированные участки, 
функционирующие как исправительные центры (ч. 3 ст. 60.1 УИК РФ), порядок учрежде-
ния которых определен приказом Минюста России от 8 апреля 2014 г. № 67 «Об утверж-
дении Порядка создания при исправительных учреждениях уголовно-исполнительной 
системы изолированных участков, функционирующих как исправительные центры». 
Осужденные к лишению свободы содержатся в изолированном участке на условиях, 
соответствующих виду режима исправительного учреждения, назначенному судом [3]. 

Исправительное учреждение с изолированными участками с различными видами ре-
жимов – это не что иное, как мультирежимное (гибридное или комплексное) учреждение. 
Таким образом, количество материальных затрат на строительство новых учреждений 
может быть сведено к минимуму.
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В течение нескольких последних лет в России отмечается тенденция к сокращению 
числа исправительных колоний. Так, в 2011 г. было ликвидировано 22 учреждения, в 
2012 – 12, 2013 – 19, 2014 – 19, 2015 – 15, в 2016 г. – 3. Это привело к необходимости пе-
ремещения осужденных в другие исправительные учреждения, часто находящиеся в 
других субъектах Российской Федерации.

Кроме того, необходимо предусмотреть в приказе Минюста России от 26 января 
2018 г. № 17 «Об утверждении Порядка направления осужденных к лишению свободы 
для отбывания наказания в исправительные учреждения и их перевода из одного ис-
правительного учреждения в другое» такое основание перевода осужденных – письмен-
ное заявление осужденного и (или) его родственников о переводе по месту жительства 
родственников, что в конечном счете будет способствовать решению данной проблемы.

В целом рассмотренные направления совершенствования правового положения осу-
жденных полностью отвечают требованиям развития УИС на среднесрочную перспек-
тиву, что отражено в разделе IV Концепции развития УИС. В частности, в подразделе 
«Обеспечение прав и законных интересов осужденных и лиц, содержащихся под стра-
жей» обозначено, что в целях обеспечения прав и законных интересов осужденных и 
лиц, содержащихся под стражей, предусматривается:

совершенствование законодательства Российской Федерации в сфере соблюдения 
прав, законных интересов и человеческого достоинства лиц, содержащихся в учрежде-
ниях уголовно-исполнительной системы, с учетом международных стандартов, в том 
числе стандартов Европейского комитета по предупреждению пыток и бесчеловеч-
ного или унижающего достоинство обращения или наказания, решений Европейского 
Суда по правам человека, а также требований Европейских пенитенциарных правил;

создание условий содержания осужденных и лиц, содержащихся под стражей, с 
учетом международных стандартов, в том числе стандартов Европейского комитета 
по предупреждению пыток и бесчеловечного или унижающего достоинство обраще-
ния или наказания, решений Европейского Суда по правам человека, а также требо-
ваний Европейских пенитенциарных правил;

пересмотр ведомственных нормативных правовых актов с грифом ограничения 
доступа к документу в целях исключения указанного грифа из актов, затрагивающих 
права и обязанности осужденных и лиц, содержащихся под стражей, либо исключения 
этих положений из указанных актов.
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